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uvoD

»My vsichni Zijeme na téZe planeté a jsme soucasti biosféry. Dosli jsme k poznani, Ze roste nase vzajemna
zavislost a Ze naSe budoucnost skutecné zavisi na ochrané globalnich systému a na preziti vsech forem
Zivota. Véda musi slouzit celému lidstvu a musi pfispivat k tomu, aby kazdému umoznila hlubsi poro-
zumeéni prirodé i spole¢nosti, lepsi kvalitu Zivota, udrzitelné a zdravé Zivotni prostfedi pro souc¢asné
i budouci generace.”

Deklarace o védé a vyuziti védeckych poznatkd, Svétova konference o védé, UNESCO, Budapest 1999

Vazeni ¢tenafi,

tato Zelend kniha CSSD o védé, vyzkumu a vyvoji v CR neni programem ani nepfedklada definitivni fe-
Seni. Klade otazky. Je vychozim textem upozoriujicim na problémy, které je nutné fesit. Chceme je fesit
spole¢né s vami tak, aby nasledna navrzena opatreni v programu sociadlni demokracie byla racionalni,
efektivni, dlouhodoba, pfijimana jak védeckou komunitou, tak vefejnosti.

Nasim cilem je podpora ¢eské védy, vyzkumu a inovaci jako zakladu vysoké civiliza¢ni urovné prospe-
rujici znalostni spolec¢nosti s vysokou kvalitou Zivota obcan(.

Otazka poslani ¢eské védy a jejiho mista ve spole¢nosti je proto pro CSSD z pohledu budoucnosti nasi
zemé, jejiho kulturniho, socidlniho a hospodaiského rozvoje kli¢cova. Zakladni postoje socialni demo-
kracie jsou formulovany v Gvodu knihy jako Ramcova pozice CSSD k oblasti védy, vyzkumu a inovaci
(dale VVI).

Potfebujeme efektivni a koordinovanou spravu VVI véetné stanovovani priorit dlouhodobych strategii
zalozenych na inteligentnich specializacich v rdmci Evropského vyzkumného prostoru, prorozvojové
financovani, motivujici hodnoceni vysledkd, podporu projektli umoznujicich mezinarodni partnerstvi
a zvysujicich uroven Ceské védy, podporu vzdélavani, pfipravy a perspektivy pro vyzkumné pracovniky.
Prioritou bude vytvareni optimalnich podminek pro kreativni mysleni a rozvoj VVI, schopnosti zapojeni
nasich védcl a vyzkumnych pracovist do mezinarodnich vyzkumnych projektd, stanoveni kritérii a me-
chanismd hodnoceni podporujicich motivaci a vysokou pfidanou hodnotu vysledk.

Jsme si védomi toho, Ze rozvoj védy neni zélezitosti na Ctyfi roky funkéniho obdobi jedné vlady. Dobré
podminky se buduiji [éta, stejné jako vyznamné svétové objevy jsou vysledkem prace tym0 mnohdy za
cela desetileti. Védni politika proto musi byt zalozena na dlouhodobé strategii a stabilité. Diskuse, kterou
timto otevirdme, ma slouzit k nalezeni optimalnich podminek a spolecenského konsensu pro tuto dui-
lezitou oblast.

Tésime se na vase odpovédi, podnéty a ndvrhy stejné jako na setkani s vami na seminafich a u kulatych
stolU, které k debatam nad touto knihou pfipravujeme.

PaedDr. Alena Gajdaskova, odborna mluvei CSSD pro oblast VI, a zpracovatelsky tym



RAMCOVA POZICE CSSD K OBLASTI VVI

Podpora vzdéldvdni a védy je podminkou hospoddrského a socidlniho rozvoje zemé.

Socialni demokracie usiluje o hospodaisky a socialni rozvoj zemé a vysokou kvalitu zivota kazdého ob-
Cana, o spolecnost stojici na hodnotach svobody, spravedInosti a prava, rovnych sanci a nediskriminace,
kterd dokaze vyuzit cely svij intelektualni potencial. Toho Ize dosdhnout jen v podminkdach znalostni
spole¢nosti vyzaduijici etické aplikovani poznani. K dosazeni tohoto cile prosazujeme podporu vy-
zkumu, vyvoje a inovaci nejméné na urovni zavazku ¢lenskych zemi EU a vytvoreni podminek pro
udrzitelny rozvoj a vzdélanost spolecnosti.

Pfedpokladem pro rozvoj kvalitni védy je dostupné a kvalitni vzdélani pro kazdého. Trvame proto na
posileni role ucitele a spoluprace mezi rodinou a $kolou v zajmu pozitivniho rozvoje osobnosti kazdého
Zaka v souladu s jeho schopnostmi a provazanosti, prostupnosti a kontinuity vzdélavani od pred-
Skolni vychovy po dalsi vzdélavani az po podporu mladych védcu véetné navozovani systému celozi-
votniho vzdélavani. Kazdy jednotlivec musi mit celozivotni moznost volby vzdélavaci cesty
k ziskani kvalifikace podle svych schopnosti a bez ohledu na svou socialni situaci. Vzdélavaci sy-
stém jako sluzba ve vefejném zajmu musi pripravovat obcany pro Zivot, tedy ke zvladani zmény v dnedni
i budouci turbulentni spole¢nosti.

Rozvoj védy a dobré vysledky vyzkumu, vyvoje a inovaci na urovni schopné spoluprace na své-
tové urovni jsou zakladnim predpokladem budouci prosperity a konkurenceschopnosti ceského
hospodafstvi. Ulohou védy je rozsifovani lidského poznani, vytvafeni podminek pro udrzitelny rozvoj
vedouci ke zvy3ovani kvality Zivota. Ulohou aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci je uchopit vysledky
védy a prevést je do praxe. Ulohou statu je vytvofit U¢inné systémy a podminky pfevodu k jejich realizaci,
které budou motivovat firmy k rychlé aplikaci vysledkd, a podniti tak hospodarsky rozvoj zemé.

Je nezbytné zavést moderni a efektivni systém spravy, vytvorit systém rizeni a financovani ces-
kého vyzkumného prostoru véetné mezinarodné srovnatelného hodnoceni vysledkt a ¢innosti
vyzkumnych ustavi a instituci. Vyzkumni pracovnici musi mit vytvoreny podminky nejen pro
efektivni védeckou praci, ale také pro sviij osobni rozvoj a perspektivu v mezinarodnim kontextu.
Jen tak budou nase vyzkumna pracovisté, védci a vyzkumnici schopni pfinaset excelentni vysledky
a Ucastnit se prace nasich i mezinarodnich védeckych a vyzkumnych tymui na nejvyssi dosazitelné
urovni, to znamena trvale zvedat Uroven poznani i hospodaiského a socialniho rozvoje zemé, o ktery
usilujeme v zajmu dobré budoucnosti kazdého ob&ana Ceské republiky.

Odmitame nepromyslené a chaotické zasahy do vzajemné se podminujiciho a citlivého systému vzdé-
lavani a védy. Pozadujeme, aby se zmény uskutecnovaly systémové, po predchazejici peclivé od-
borné pripravé a verejné diskusi.

Ceské vysoké skoly by mély byt vyhledavanymi institucemi v ramci evropského vzdélavaciho a vyzkum-
ného prostoru. Nedilnou soucasti vzdélavani musi byt vychova k zodpovédnosti, mravnim a etic-
kym zasadam, které tvori soucast kultury moderni spolecnosti. Je spoleCenskou vyzvou najit
arozvijet talentované jedince a pfipravovat je na védeckou, pedagogickou, vyzkumnou i manazerskou
drahu, pro ¢inorody zivot.

Odborné komise CSSD pro vyzkum, vyvoj a inovace



DISKUSE

1 VYZNAM VVIVE ZNALOSTNIi SPOLECNOSTI

Vychozi body

Budoucnost a prosperita malé, oteviené ekonomiky bez vyznamného nerostného bohatstvi je pfimo
zavisla na schopnosti vytvaret a nabizet co nejvyssi pfidanou hodnotu. Diskuze o roli VVI viak souvisi
nejen s otazkou socidlniho a hospodaiského rozvoje zemé, ale i s otazkou intelektudlni a kulturni drovné
spole¢nosti. Védecké badani rozsitujici oblast poznani, védecké metody a jejich rozvoj pfedevsim na
vysokych Skoldch maji zasadni vyznam nejen pro konkurenceschopnost zemé, ale také pro vychovu
a vzdélavani intelektudlnich elit, a diskuze o jejich mistu na zebficku spolecenskych priorit je proto za-
sadni.

Pozice €SSD

Véda je soucasti vzdélanosti a kultury spole¢nosti stejné jako soucast Sirokého inovacniho systému, ve
kterém maji nové napady a technologie mnoho zdrojl a podob. Koncepce védni politiky musi tuto po-
zici védy ve spolecnosti reflektovat. Jasné pak musi formulovat obecné platné priority ¢eského orien-
tovaného vyzkumu a vyvoje, které predstavuji celospolecensky zajem z pohledu dlouhodobych
strategii. Nesmi v3ak nijak omezovat svobodu a kreativitu badani. Podpora a rozvoj védecké Cinnosti
zZivota a uspokojovani potieb spole¢nosti. Védu nelze chapat izolované pouze jako nastroj konkuren-
ceschopnosti.

Otazky

1. Ma-li véda v soucasnosti jinou nez trzni hodnotu, jakou?

Ma mit véda podporu spolec¢nosti a jak ji zohlednit?

Je potiebna vychova k védé a tvirci ¢innosti? Jak ji organizovat?

Jaka by méla byt vazba mezi vzdélavanim a vyzkumem, vyvojem a inovacemi?

Co je podle vas zasadni bariérou pozitivniho rozvoje a pokroku VI v Ceské republice obecné?

o vk wWN

Co jsou bariéry v oblasti legislativni, organizacni, financovani a lidskych zdroji?

2 UCASTNICIVVI A JEJICH ROLE

Vychozi body

Mezi vyznamné Ucastniky v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR patfi celd fada instituci a organizaci,
od statu a jim zfizenych agentur pro financovani VVI pfes resortni vyzkumné ustavy, kulturni instituce
(muzea, galerie), Akademii véd CR, vysoké 3koly, soukromé firmy az po nevladni neziskovy sektor.

Ulohou statu je vyhodnocovat vyvoj, nastavovat strategické cile a priority pro rozvoj spole¢nosti. Stat
je odpovédny za financovani obort a vyzkumnych aktivit, které maiji trvaly pfinos pro rozvoj demokra-
tickych hodnot, ob&anskych aktivit, uchovani paméti a kulturniho dédictvi a téch, které ze své povahy
nemohou byt financovany ze soukromych zdrojl. Stat ma povinnost nastavovat legislativni ramce
a dalsi podminky pro dlouhodoby rozvoj VVI.

AV CR je uspé&3nou védeckou instituci aktivni v sirokém spektru obord. Nezanedbatelna je jeji Gloha
v ryze narodnich oborech zabyvajicich se napf. Ceskou historii nebo lingvistikou. Jednotlivé ustavy AV
se pak ve spolupraci s vysokymi skolami podileji na vychové mladych védca.

Resortni vyzkumné Ustavy jsou vétsinou realizovany oborové. Resi potfeby resortd, jimiz byly zfizeny.
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Univerzity se vyznacuji dvojim poslanim: zaméfenim na vyuku a na vyzkum. Zatimco v minulosti vzdé-
lavaci slozka vyznamné prevysovala ¢innost vyzkumnou (méfeno objemem penéz), v soucasné dobé
se pomeér vyrovnava a u nekterych vysokych skol dokonce obraci.

Soukromé firmy jsou vyznamnym ucastnikem predevsim v oblasti aplikovaného vyzkumu a inovaci.
Hraji kli¢covou roli pfi financovani VVI a zavadéni poznatkd do praxe, ale podileji se také na vytvareni
rozvojovych strategii, Cerpani verejnych prostfedkd ¢i vychové odbornikd.

Nevladni neziskové organizace maji vyznamnou Ulohu predevsim v oblasti reflexe vladnich politik, ana-
lyz praktickych dopad( védeckovyzkumnych aktivit a navozovani otazek k reseni. Jejich role v ¢eském
VVI je ve srovnani se zahrani¢im relativné omezen3, a tak |ze ocekavat jeji rozSirovani do oblasti vlastni
vyzkumné ¢innosti ¢i zavadéni poznatk( do praxe.

Zatimco v minulosti byly role jednotlivych Gcastnikli pomérné jasné vymezeny, v poslednich letech se
situace méni a jasné hranice mezi Ucastniky mizi. Soukromé firmy ¢i fondy rizikového kapitalu se podileji
na financovani zakladniho vyzkumu (napf. bio- ¢i nanotechnologie) a naopak univerzity podnikaji for-
mou konzultaci, licencovani &i vytvareni tzv. spin-off firem. Tento trend je patrny v zahrani¢iiv CR a Ize
ocekavat jeho dalsi posileni. Je proto na misté diskutovat o tom, komu jaka role nalezi a jak se jednotlivi
hraci na tomto poli mohou smysluplné doplfiovat.

Pozice €SSD

Systémy organizace VVI, hodnoceni a financovani staitem musi vytvorit synergické efekty spoluprace
mezi jednotlivymi Gcastniky a optimalni vyuziti zdroja s cilem naplnit poslani védy ve spole¢nosti. DU-
lezity je proces od zakladniho vyzkumu az po jeho aplikace. Je tfeba stabilizovat financovani neorien-
tovaného vyzkumu. Zvlastni pozornost zaslouzi podpora hrani¢niho a mezioborového vyzkumu. Je
tfeba revidovat soucasnou legislativu ochrany dusevniho vlastnictvi a Upravy podminek pro provaza-
nost a spolupraci mezi akademickymi vyzkumnymi organizacemi, podniky realizujici vyvoj a aplikace
a neziskovym sektorem. Je nezbytné koordinovat ¢innost jednotlivych finan¢nich zdrojl a jejich po-
skytovatel(l. Za klicovou povazujeme pfipravu nové generace vyzkumnych pracovnic a pracovniku ke
kvalitni mezinarodné uzndvané védeckovyzkumné ¢innosti, v€etné podpory jejich mobility.

Otazky

1. PlIni Cesky stat svou ulohu ve vztahu k VVI vzhledem k potiebam této oblasti?

2. Ma stat zfizovat védecko-vyzkumné organizace? Jaka ma byt jejich uloha v jednotlivych oblas-
tech?

Je zédouci propojeni Akademie véd CR, resortnich vyzkumnych Gstav( a univerzit? Do jaké miry?
Ma stat podporovat firemni vyzkum, jakym zplisobem?

Vidite ulohu neziskového sektoru ve védé, vyzkumu a vyvoji? V cem?

o Uuor W

Pouze univerzity maji moznost udélovat akademické hodnosti. Méla by mit i AV CR moznost ote-
virat doktorandska studia?

3 MEZINARODNI SOUVISLOSTI

Vychozi body

Spoluprace na mezinarodni a pfedevsim pak evropské urovni je pro ¢eskou védu nutnosti. Zapojeni se
do mezinarodnich vyzkumnych struktur a aktivit rozsifuje moznosti badani a pfistup k infrastrukture,
otevird nové prilezitosti financovani, posiluje konkurenci pfi obsazovani védeckych ¢i manazerskych
postll a v neposledni fadé zvysuje citacni kvalitu védeckych publikaci. Je proto na misté diskutovat
o tom, jak tuto stranku védni politiky posilit a jak z ni mit co nejvétsi pfinos.

Pro dalsi financovani ceské védy a dalsiho smérovani jsou dlleZité evropské priority. Podle strategie
EU 2020 a navazujicich politik Unie inovaci to jsou: Zdravi, Starnuti, Energie, Nejaderna energetika, Ob-
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novitelné zdroje, Zemédélstvi a potraviny, Biotechnologie, Pokrocilé technologie, Informatika a komu-
nikacni technologie, Nanovédy, Nové materialy a nové technologie, Alternativni zdroje energie, Do-
prava, Spolecenské a humanitni vedy.

Evropsky vyzkumny prostor vytvari podminky pro:

= jednotny trh prace umoznujici mobilitu vyzkumnych pracovnikli mezi zemémi EU, institucemi
i jednotlivymi resorty,

= budovani vyzkumnych infrastruktur,

= posileni tlohy vyzkumnych instituci pfi ziskavani financovani a odbornikd v konkurenénim glo-
balnim prostredi,

= ramcové programy jako nastroje politiky VVI.

Ddlezitym nastrojem EU pro podporu konkurenceschopnosti je vytvoreni Evropskych inovacnich part-
nerstvi. Ty sméfuji pfedevsim k nasledujicim tématlm: energetika, bezpelnost, doprava, zména klimatu,
a uc¢innost vyuzivani zdroja, zdravi a starnuti, vyrobni metody Setrné k Zivotnimu prostiedi a ekologické
obhospodarovani pldy. Pfiklady partnerstvi kromé toho zahrnuji oblasti zajisténi vyssi kvality, u¢innosti
dodavky a spotieby vody, vyuzivani neenergetickych surovin a bezpecnost a produkci potravin. Partnery
Inovacnich partnerstvi jsou firmy, vefejna sprava, sociadlni partnefi, nadace a neziskové organizace.

Dalezitym bodem v této diskuzi je evropska iniciativa Unie inovaci. Jejim zakladnim cilem je posilit vé-
deckou a technologickou zakladnu Evropské unie a vytvofit koherentni vyzkumné politiky napfic ¢len-
skymi staty. Ty jsou proto vyzvany k definovani vlastnich vyzev a opatfeni, které k danym ciliim povedou.
Mezi dulezitd témata patfi:
= pastaveni a mira sladéni ceskych vyzkumnych priorit s evropskymi, v€etné nastaveni tzv. inteli-
gentnich specializaci v rdmci region ¢i klastrd,

= odstrafiovani bariér pro mobilitu a spolupraci vyzkumnikd a vyzkumnych instituci,

= zapojeni soukromych firem a rizikového kapitalu do komercializace inovaci a role evropskych
a narodnich finan¢nich instituci v této oblasti,

* nastavovani mezindrodnich standardud a regulacnich opatfeni k rychlejsi komercializaci novych
produktl a sluzeb,

= role vefejnych zakazek pfi podpore tzv. start-up firem,

= otevreny pfistup k vysledkiim vyzkumu financovaného z verejnych zdroj,

= vytvoreni evropského systému pro obchodovani s patenty a licencemi a jejich vyuzivanim.
Pozice CSSD

Zapojeni nasich vyzkumnych pracovist do mezindrodnich vyzkumnych projektt je podminkou pro tech-
nologicky rozvoj ¢eské védy i priimyslu. Proto je tfeba i na ndrodni Urovni realizovat cile strategie Unie
inovaci podporou mobility védc( a odstranénim bariér spoluprace védeckych pracovist, akademické
a podnikatelské sféry.

Povazujeme za nutné vytvofit podminky pro rozvoj mezinarodnich VVI infrastruktur budovanych za
pfispéni EU, center excelence a podpofit vyzkumna pracovisté schopna stat se koordinatory mezina-
rodnich projektu. K vétSimu propojeni ¢eského a mezinarodniho vyzkumu je nutné vytvofit motivujici
podminky pro uc¢ast vyznamnych zahrani¢nich védct na ¢eskych vysokych skolach a ve védeckych ty-
mech vysokych $kol a Akademie véd CR.



Otazky

1. Mélo by byt zapojeni do mezinarodnich projektt i mimo EU podporovano, pfipadné koordino-
vano centralné a s podporou statu?

2. Jaké podminky v legislativé, financovani a organizaci VVI je potfebné |épe nastavit pro partnerstvi
nasich pracovist VVI a podobnych pracovist v rdmci EU.

Jaké nedostatky jsou v organizacnim zajisténi pfipadné mezinarodni spoluprace?

4. Chybi vam pro intenzivnéjsi zapojeni do mezinarodnich projektl zformulované priority ¢eské
védy? Pokud ano, pro¢?

Jak by méla byt koncipovana podpora mezinarodni spoluprace v prioritnich oblastech?

6. Privitali byste obdobné k Evropskému inovaénimu partnerstvi vznik Ceského inovaéniho part-
nerstvi? Na které oblasti by se mélo soustredit?

4 ORGANIZACE VEDY

Vychozi body

Ceska véda trpi rozttisténou, nekonzistentni a nekoncepéni spravou a chybéjici védni politikou spolu
s efektivnim podplrnym managementem védy. To jsou zakladni bariéry dalsiho pozitivniho rozvoje
této oblasti a moznosti vyuZiti celého potencialu, ktery CR ma. Chybi kvalitni hodnoceni vysledkd jako
soucast vytvareni politik a omezuijici je také nedostatecna spoluprace a koordinovanost mezi jednotli-
vymi resorty.

Role Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace (RVVI) se v soucasnosti vyznacuje velmi Sirokym zabérem ukold
(vytvareni dlouhodobych strategii, monitoring a hodnocenii rozhodovani o alokaci rozpoctovych pro-
stfedk(l) a pfebirdnim zodpovédnosti za mikromanagement ¢eského VaV prostoru. Vysledkem neni
védni strategie, ale rozhodovani o alokaci rozpoctovych prostredku. Je na misté diskuze, jestli je RVVI
vhodnou instituci pro zajistovani téchto ukold a zda by jeji role neméla byt vice strategicka a méné vy-
konna.

V porovnani se systémy spravy nebo fizeni védy v zemich, které jsou na 3pici v této oblasti, se ukazuje,
zev CR:
»  chybi formulace védni strategie a formulace politik, které by mohly i bez existence centrélniho
organu mit samoorganizujici efekt k dosazeni spole¢nych cild,

= chybi centrdlni organ, ktery by byl schopen na zakladé oteviené diskuze a hledani spole¢enského
konsensu formulovat védni strategii a jednotlivé politiky, vyhodnocovat jejich plnéni a dosaho-
vani cild a prosazovat jejich celospole¢enskou podporu,

= ke zlep3eni kvality vyzkumu je tfeba i zlepSeni organizacnich a koordinacnich dovednosti vy-
zkumnych instituci. Hlavni doporuceni v tomto ohledu je stabilizovat dlouhodoba ocekavani
odborné verejnosti i spole¢nosti.

Modell spravy VVI existuje v Evropé i ve svété celd fada a kazda je vysledkem historickych, kulturnich
a ekonomickych podminek a zkusenosti. Jako dilezité pro efektivni spravu VVI se jevi najit takovy sy-
stém, ktery zarudi vyzkumnym organizacim stabilitu v kratkodobém az stfednédobém horizontu, mo-
tivuje ucastniky systému k neustdlému dialogu o cilech, potfebach a zpUlsobech jejich dosazeni
a umoznuje nejen kvantitativni, ale i kvalitativni hodnoceni vyzkumnych projektd.



Pozice €SSD

Soucasny nevyhovuijici stav organizace nasi védy je tfeba fesit novym zakonem o podpore védy, vyvoje
a inovaci z vefejnych zdroj(, ktery stanovi zakladni koncepci této podpory (véetné podpory soukromym
subjektim) a podminky pro jeji poskytovani, odstrani kompetenéni nejasnosti ve spravé a fizeni této
oblasti a vyfesi i novou situaci, vzniklou probihajicim zfizovanim velkych mezinarodnich vyzkumnych
center s do¢asnou finan¢ni podporou EU.

Navrhujeme ziidit samostatny Ustifedni spravni organ pro fizeni védy, vyvoje a inovaci, ktery bude for-
mulovat navrhy védni politiky a dalSich koncep¢nich dokumentd, koordinovat soucinnost jednotlivych
segmentd, zajistovat jejich optimalni financovani a bude partnerem prislusnych mezinarodnich vladnich
instituci.

Dosavadni Radu pro védu, vyvoj a inovace navrhujeme pretvofit na Sirsi, demokraticky konstituovany
poradni organ vlady bez rozhodovaci pravomoci, ktery se bude podilet na formulaci védni politiky a vy-
jadrovat se k reSeni zakladnich otazek oblasti VVI.

Otazky

1. Preferovali byste vznik strategického Velkého vyboru po vzoru Finska, koordinujiciho ¢innost ve VI,
a ponechani konkrétniho fizeni na jednotlivych resortech, nebo vznik samostatného centralniho
organu statni spravy, ktery by zastfesoval oblast VVI v¢etné podpory soukromym subjektiim?

2. Mél by tento centralni organ statni spravy predkladat védni strategii, védni politiky, zpravu a roz-
pocet ke schvéleni parlamentu, nebo by to méla byt pouze kompetence vlady?

Pokud by dal méla fungovat Rada vlady pro VVI, jaké by méla mit kompetence?
4. Pomohla by ¢eské védé:

= zména kompetenci a slozeni Rady pro VVI?
» posileni managementu vedy?
= vétsi liberalizace VVI?

5. Coje bariérou pro dosazeni vétsiho poctu patentd, vyzkumnych vzori a dalSich konkrétnich vy-
sledka?

6. Jak Ize posilit mezioborovy pristup?

5 HODNOCENI A FINANCOVANI VEDY

Vychozi body
Financovdni

Mezinarodni srovnani financovani VVI ukazuje, Ze zatimco celkové vydaje vyjadifené pomérem k HDP
jsou v CR pod priimérem zemi EU, podil vefejnych vydaja pramér zemi EU pFevysuje. DGvodem této
disproporce je fakt, ze se CR dlouhodobé neda¥i zvysit vydaje soukromého sektoru na Grover povazo-
vanou za zadouci a béznou v zemich s nevyspélejsim VVI (pfiblizné 2/3 viech vydaja).

Je zfejmé, ze nizsi vydaje soukromého sektoru jsou nahrazovany prostredky z vefejnych zdrojd. Podil
verejnych zdroju na celkovych vydajich podnikatelského sektoru na VVI je témér dvakrat vyssi, nez je
primeér EU. Je na misté se ptat, jestli je relativni stédrost statu vici soukromym firmam pfi¢inou nebo
dUsledkem jejich neochoty do VVI investovat a jak tuto neochotu prekonat. Mezindrodné vyzkousenych
ndastroj, které Ize pro podporu investic do VVI pouzit, je cela fada, véetné danovych odpisu, zapojeni
rizikového kapitalu, licencovani apod.

Metodika rozdélovdni instituciondlniho financovdni

Soucasna metodika hodnoceni VVI vykazuje celou fadou nedostatk(. Hodnoti pouze podle minulych
vysledku, nerozliSuje mezi védnimi obory a institucemi, neni schopna postihnout komplexitu badatel-
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skych vystupu, upfednostriuje kvantitu na ukor kvality. Navic nedava zpétnou vazbu, napt. o fizeni vy-
zkumu, o vyzkumné strategii nebo politice lidskych zdrojd, které jsou identifikovany jako klicové pro
rozvoj ¢eského VVI, a tim nepodporuje uceni a rozvoj instituci, ani vyzkumnych skupin a vyzkumnikd.
Prvek kvality je pro budoucnost VVI nezbytny a je nutné diskutovat o zpUsobech, jak jej do metodiky
hodnoceni VVI opét zavést, aniz by se tim vyznamné snizila transparentnost systému.

Pozice €SSD

V hodnoceni je tfeba navazat na metodiku z r. 2004, ktera zd(raznovala dlleZitost hodnoceni vyzkum-
nych programu podle jejich vystupl a dopadt do spole¢ensko-ekonomické sféry a brala ohled na jejich
specifické spole¢ensko-ekonomické cile. Je tfeba vytvorit moderni metodiku hodnoceni kompatibilni
s mezinarodnimi systémy hodnoceni VaV a podminkami pridélovani podpory. Tzv. ,kafemlejnek” na-
hradit evalua¢nim systémem hodnoceni preferujicim a stimulujicim kvalitu a originalitu, zohlednujici
specifika jednotlivych védnich oblasti.

Verejnou podporu je nutné smérovat zejména ke kvalitnimu, mezinarodné uznavanému zakladnimu
vyzkumu a vybranym celospolecensky pfinosnym prioritdm orientovaného vyzkumu. Postupné je ne-
zbytné nutné dosdhnout proporci zapojeni soukromych zdrojd na financovani VVI odpovidajici situaci
v nejuspésnéjsich zemich v oblasti VVI. Je tfeba dosahnout zasadniho obratu v podpofe tzv. primyslo-
vého a aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci tak, aby finan¢ni prostfedky v této oblasti byly vytvareny
ve vétsi mife nez dnes soukromymi zdroji a nepfimymi nastroji.

Pfima finan¢ni podpora pak musi byt nastrojem realizace narodni politiky pro védu a vyzkum a zretel-
nym ukazatelem orientace hospodaiské politiky statu.

Navrhujeme zfidit Fond pro védu, vyzkum a inovace, ktery by byl naplfiovan prevazné odvody nadna-
rodnich korporaci pro oblast VVI.

Otazky

1. Jsou podle vas financni prostiedky na VVI vyuzivany efektivné? Pokud ne, kde vidite zasadni
problém?

2. Coje podle vas pri¢inou nizkého Cerpani prostfedkl z EU fond(i?

Jaky je podle vas optimalni pomér instituciondlniho a ucelového financovani vyzkumu?

»

Jaka by méla byt kritéria pro pfidélovani institucionalniho financovani védy? Kdo by mél mit
kompetenci ke stanoveni téchto kritérii?

Jaky je vas nazor, pfipadné zkusenost s hodnocenim peer-review?
Mélo by byt obnoveno financovani na zdkladé vyzkumnych zaméra?
Méla by pokracovat v néjaké podobé Centra zédkladniho a aplikovaného vyzkumu? Jak?

Jaka by byla optimalni perioda pro financovani v oblasti VVI?

v 0 N o WU

Mohla by pozitivné ovlivnit dopady vysledk( VVI do hospodaiského a socidlniho rozvoje zemé
koncentrace financovani VVI z jednoho mista statni spravy?

6 STANOVENi MOZNYCH PRIORIT VVI

Vychozi body

Pro zemi velikosti CR je nemozné pokryt siroky zabér oblasti VVI v dostate¢né hloubce a odbornosti.
Chybi na to nejenom financni prostiedky, ale i lidské kapacity. Tuto situaci Ize ¢astecné resit individual-
nim zapojovanim védcl do mezinarodnich vyzkumnych aktivit. Pro podporu $pi¢kového vyzkumu a vy-
voje vyrobkU a sluZeb s vysokou pfidanou hodnotou je viak na misté diskutovat o prioritnich oblastech,
ve kterych maji mistni instituce a podniky jiz dnes dobré postaveni v mezinarodnim srovnani. Ramcem
je jiz zminéné Sdéleni Evropské komise StéZejni iniciativa strategie Evropa 2020, Unie inovaci a souvi-
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sejici dokumenty, které predstavuji predvidatelny ramec pro opatreni a rozpocet na evropské urovni.
To je vsak treba doplnit formulaci Narodni strategie.

Nastaveni prioritnich oblasti je velmi citliva zaleZitost. Na jednu stranu m{ze specializace pomoci nalézt
zemi a spole¢nosti svoji identitu, jako se stalo v pripadé Nokie ve Finsku. Na druhou stranu by si vy-
zkumny systém mél udrzovat ur¢itou miru zpUsobilosti v Sirokém rozsahu disciplin. Spoléhani se na
uzky okruh obord muze byt ve stfednédobé a dlouhodobé perspektivé zradné a védomosti je tieba
vnimat jako hodnotné i v kontextu kultury celé spole¢nosti a schopnosti prebirani novych technologii
¢i postupt pro udrzeni konkurenceschopnosti ekonomiky. Statem podporovany vyzkum neprodukuje
jenom védomosti, ale zejména kvalifikované odborniky. Pro splnéni téchto ukolu je tfeba udrzovat
a rozvijet racionalni védeckou infrastrukturu.

DulezZitou podminkou pro Uspésnou specializaci ¢eského VVI je rozvoj a podpora mezioborové spolu-
prace.Vyznamné objevy a nové poznatky se dnes dosahuji predevsim v oblastech, ve kterych se spojuji
objevy a zkusenosti z riznych oborU. Urcitad bonifikace mezioborové spoluprace tak muze prispét
k Uspéchu ceského VVI a zmensit potencidlné negativni dlisledky nastaveni vyzkumnych priorit.

Pozice €SSD

Nastaveni inteligentnich specializaci musi odpovidat strategii socialniho a hospodarského rozvoje CR,
podpore excelence, schopnosti zapojeni do mezinarodnich projektt. Zakladnimi pro CR mohou byt
napf. biomedicina, energetika, biotechnologie, nanotechnologie, kvalita a bezpe¢nost potravin, infor-
matika a bezpecnostni vyzkum.

Dilezité pro dalsi socialni a kulturni rozvoj CR jsou, a proto musi byt podporovany, védy zabyvajici se
Ceskou spolecnosti, kulturou a historii.

Navrham téchto specializaci by méla pfedchazet hlubokd analyza silnych a slabych stranek a pfilezitosti
naseho narodniho potencidlu a celospolecenska diskuze zahrnujici jak akademickou, tak politickou
scénu a socialni partnery. Stanoveni narodnich priorit je tfeba koordinovat se strategii Evropa 2020
a s formulovanim dlouhodobych zahrani¢né politickych zajma CR. P¥i formulaci priorit ¢eské védy je
tfeba zohlednit kromé novych technologii také védni discipliny s tradi¢né vysokym mezinarodnim re-
nomeé. Priority by v Zddném pfipadé nemély znamenat zanedbdni neorientovaného vyzkumu, ktery je
podstatny pro viechny dalsi faze VVI. Mély by viak byt silnym signalem jak pro ucast privatnich financ-
nich zdrojd ve VVI, tak pro rozvoj lidskych zdroji véetné jejich mobility.

Otazky

1. Potfebuji vyzkumna pracovisté formulovanou védni strategii na Urovni:

= EU,
= statu,
» vlastni organizace?

2. Pokud ano, jak by méla byt tato strategie formulovana?
Kdo by mél formulovat védni strategii na Urovni statu?

4. Je potrebné pro dalsi rozvoj VVI stanoveni priorit, inteligentni specializace, nebo stanoveni priorit
povazujete pro dalsi rozvoj za kontraproduktivni?

5. Pokud budou stanoveny priority, mély by zahrnovat pouze perspektivni obory z pohledu kon-
kurenceschopnosti zemé, nebo by mezi nimi mély byt i obory d(ileZité pro nérodni identitu a roz-
voj kultury?

6. Na které obory by se podle vas méla zaméfit verejna podpora?




ZAVER - ODSTRANOVANI BARIER

Raciondlni a sdilené cile, optimalni podpora statu podnécujici vyuziti vsech zdrojh véetné soukromych,
mezinarodni spoluprace v Evropském vyzkumném prostoru, dobra ochrana dusevniho vlastnictvi, pod-
pora vyzkumnych pracovnic a pracovnik ¢i inteligentni specializace v rdmci Evropského vyzkumného
prostoru jsou zakladnimi podminkami pro Uspésnost nejen Ceské védy ve znalostni spolecnosti, ale
i socialniho a hospodafského rozvoje Ceské republiky.

K docileni tohoto optimalniho stavu vsak je potieba prekonat vie, co tomu brani.

Chceme proto spole¢né hledat optimalni a dlouhodobé udrzitelna reSeni a strategické ramce pro dalsi
rozvoj ¢eské védy jako prioritni oblasti pro budouci prosperitu CR.

Jako bariéry dalsiho rozvoje VVI Mezinarodni Audit vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR konstatoval nasle-
dujici oblasti:

= oddéleni vyzkumu a terciarniho vzdélani,

= formalni oddéleni aplikovaného vyzkumu a inovaci od zékladniho vyzkumu,
* nedostatek mechanism0 zajistujicich kvalitu vyzkumu, vyvoje a vzdélavani,
= chybéjici podplrny management védy,

= propojeni védy a primyslu v¢etné rozchazejicich se zaméreni védy a rozdilného zaméreni pri-
myslu,

= pfilis rychly pfechod z institucionalniho financovéni na financovani ucelové,

= systém hodnoceni vyzkumu, vyvoje a inovaci s nezadoucimi dopady a vadné smérujici dalsi vyvoj
vyzkumu, vyvoje a inovaci,

= chybégjici priority vyzkumu, vyvoje a inovaci a tedy neexistence védni politiky.

V diskusi s vyzkumnymi pracovniky se jako nejproblematictéjsi ukazuiji:

Administrativni ndro¢nost omezujici kreativitu. Neptimym duisledkem vysokého a stéle se zvy3ujiciho
podilu ucelového financovani je soupefeni vyzkumnych tym branici mnohdy Zadouci a efektivné;jsi
spolupraci a sdileni znalosti nutnych pro pokrok. Vefejné soutéze navic vyzaduji velké byrokratické usili
zpracovatelskych tymu (je az 10 x vice ndvrhu nez pfijatych projekt().

Vétsi propojeni vefejného a soukromého sektoru z divod( platné legislativy. Soukromé subjekty se
obavaji povinnosti zvefejhovani vysledki pfi vefejném financovani vy$sim nez 50 %. Poukazuji také na
navazné komplikace pfi ochrané prav z dusevniho vlastnictvi (IPR) k projektovym vysledkdm. Nizka in-
tenzita vyuzivani nastrojd formalni ochrany IPR, kterou CR vykazuje, snizuje ekonomickou hodnotu vy-
zkumnych vystupt a v dusledku toho snizuje atraktivitu soukromych investic do VVI.

Ostra formalni linie pro projektové financovani mezi zakladnim a aplikovanym vyzkumem, ktera ztéZuje
prechod do realiza¢nich fazi a plynulou praci tym(. V zahranici je i u zakladniho vyzkumu vyZadovano
nastinéni, k ¢emuz bude mozné vysledk( zakladniho vyzkumu pouZzit. Je pak mozné prejit az do apli-
kacni faze.

Silny resortismus, nedostatek mezioborového a hrani¢niho vyzkumu predstavuje promarnénou pfile-
zitost s dlouhodobym dosahem. Nejvyznamnéjsi vysledky v oblasti védy jsou dnes dosahovany v me-
zioborovém a hrani¢nim vyzkumu. Jde o nutnost systematické interakce a vymény mezi riznymi obory
vyzkumu a moznosti vytvareni mezioborovych tyma.

Zasadni nedostatek (a pricina znatného mnozstvi probléma) spociva v absenci nebo ¢asto se ménici
koncepci a nedostate¢ném fizeni a koordinaci VVI v CR.



Pozice €SSD

K odstranéni bariér rozvoje je treba zefektivnit cely systém.V prvé fadé je nutné odstranit trvalé podfi-
nancovani, stabilizovat podil institucionalniho a u¢elového financovani v racionalni irovni odpovidajici
poslani védy. Vhodné nastavenymi kritérii pak stimulovat spolupraci jednotlivych aktér( v oblasti VVI
véetné stimulace zajmu mladych lidi o védecké discipliny.

Na zakladé spolecenského konsensu je tfeba stanovit inteligentni specializace na zakladé analyzy sil-
nych a slabych stranek a pfileZitosti VVI v CR a jejimu mistu v ramci Evropského vyzkumného prostoru.

Urychlené je tieba zlepsit podminky pro realizaci projekt(i v tomto rozpoctovém obdobi v oblasti VVI
a zajistit intenzivnéjsi Cerpani alokovanych zdroju. Nezbytné je nastavit konkrétni priority pro zapojeni
do 8. ramcového programu HORIZONT 2020. Nasim cilem je vytvofit Ceské inova¢ni partnerstvi.

PODKLADOVE MATERIALY

Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovndni se zahrani¢im v roce 2011, RWVI,
Ufad vlady CR, 2011

Deklarace o védé a vyuZiti védeckych poznatkd, Verze ptijata konferenci v Budapesti, Madarsko,
26.6.-1.7.1999

Materialy ¢lent Ustfedni komise CSSD pro vyzkum, vyvoj a inovace a pracovni skupiny
Mezindrodni audit Vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR, Technopolis, 2011

Rdmcovd pozice CSSD, CSSD, 2011

StéZejni iniciativa strategie Evropa 2020 Unie inovaci, Sdéleni Evropské komise, 2010
Véda a nevlddni organizace — zkusenosti, mozZnosti, inspirace, Zeleny kruh, 2009

Zelend kniha EK: U¢irime z problém( vyhody: na cesté ke spolecnému strategickému rdmci pro financovdni
vyzkumu a inovaciv EU, EK, 2011
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Autorka dokumentu by rdda podékovala viem, ktefi prispéli k napsani této Zelené knihy. Jedna se
predevsim o nasledujici spoluautory:

prof. Ing. Jiti Witzany, DrSc.; prof. RNDr. Ivan Ohlidal, DrSc.; Ing. Petr Pavlik, Ph.D.; PhDr. Jaroslav Sonka;
PhDr. Vladimir Spidla; Jan Bala¢; Ing. Vaclav Suchy, CSc.; JUDr. Miroslav Smidak; prof. PhDr. Stanislav
Stech, CSc.,; a ¢lenové Ustfedni odborné komise pro vyzkum, vyvoj a inovace CSSD

SEZNAM ZKRATEK

AV CR Akademie véd CR

CSsSD Ceska strana socialné demokraticka

EK Evropska komise

EU Evropska unie

IPR Prava dusevniho vlastnictvi (intellectual property rights)
RVVI Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

UNESCO Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu

VC Rizikovy kapital (venture capital)

A Vyzkum, vyvoj a inovace



Tento dokument je otevienym navrhem. Velmi ocenime vase odpovédi na poloZzené otazky i jakékoli
dalsi komentare. Na podzim tohoto roku dokument na zakladé pfipominek dopracujeme do kone¢né
podoby.

Zapojte se do verejné debaty i vy a poslete nam vase podnéty,
navrhy a pripominky.

Vase pfipominky posilejte do 31. kvétna 2012 na adresu (na obalku uvedte heslo,Program podle vas®):
PhDr. Oto Novotny

Politicko-analyticka sekce CSSD

Ceska strana socialné demokraticka

Hybernska 7

110 00 Praha 1

Vase pozndmky a navrhy muzete zaslat také na e-mail: programpodlevas@socdem.cz.

Zapojit se do diskuze mUzete také na webu www.programpodlevas.cz.



