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A. UVODEM

Kvalitni systém vzdé&lavani ma mimoradny vliv na budoucnost a konkurenceschopnost celé nasizemé. CSSD
proto povazuje zlepseni stavajiciho vzdélavaciho systému za svou jednoznacnou prioritu. Oblast skolstvi
byla dosud opomijena a feSena nesystémove. Jednotlivé zasahy do vzdélavaci soustavy nejsou vzajemné
provazané. Takovy postup zpUsobuje v nasem skolstvi vice Skody nez uzitku. DalSim problémem krok{ sou-
Casné vlady je snaha o plizivou privatizaci celého vzdéelavaciho systému.

CSSD v této knize nejen upozormiuje na nejpalcivéjsi problémy ceského skolstvi, ale zaroven prichazi s vlastni
alternativou jejich fedeni, nad niz chce diskutovat s odbornou i Sirokou vefejnosti. Vzdélavani je pro rozvoj
spolec¢nosti natolik diilezité, Ze si nedovedeme predstavit zlepSeni soucasného stavu bez Siroké diskuse.

Zasadni charakteristikou, kterou je nutné vzit v ivahu pfi feSeni stavu Ceského skolstvi, je provazanost
celého systému. Proto neni mozné se zabyvat izolované jednotlivymi vzdélavacimi segmenty. Stat musi
garantovat jednotnou a propustnou vzdélavaci soustavu, jejimz hlavnim pilifem jsou vefejné Skoly, sou-
stavu, ktera garantuje rovné Sance na vzdélani bez sociélnich, etnickych i zdravotnich bariér. Z téchto di-
vod(l zasadné odmitame snahy o zavadéni $kolného na verejnych skolach v jakékoliv podobé. Naprosto
vsak souhlasime s analyzami, které ukazuiji, Ze cely systém Skolstvi je znacné podfinancovany. Stat na vzdé-
lavani svych obyvatel pfispivda mnohem méné, nez by si s ohledem na jeho celospolecensky vyznam zaslu-
hoval. Také je nutné konecné zménit zpusob financovani $kol. Pokud budeme nadale uplatriovat princip
normativniho financovani (tzv. na hlavu) podle poctu zaku ¢i studentd, tak k zadné kvalitativni zméné ne-
dojde. Do systému hodnoceni a financovani skol je nutné zaclenit prvek kvality. BohuZel ndvrhy soucasného
ministra nic takového nenabizeji!

Skolstvi ze své podstaty pottebuje fesit problémy systematicky, pficemz do pfipravy dlouhodobé strategie
se musi zapojit vSichni relevantni hraci. Reformy se rozhodné nesmi prosazovat z pozice moci. Za zakladni
pro zvyseni kvality vzdélavani a stability Skolského systému pritom povazujeme Narodni program vzdéla-
vani, ktery stanovi cile a zakladni obsah vzdélavani. U¢inna spoluprace rodiny a skoly je v celém vzdélavacim
procesu také nezastupitelnd, proto by bylo vhodné stanovit odpovédnost rodi¢d za vychovu a vzdélani
svych déti pfimo ve Skolském zakoné.

Se systémem financovani a kvalitou $kolstvi je spojena kvalita vyucujicich, ktefi ¢eli ndro¢nym pracovnim
podminkam a jsou na né kladeny dalsi a dalsi povinnosti v nepfehledném systému. Vinou opatieni sou¢asné
vlady je systém odménovani ve skolstvi v naprosto dezolatnim stavu. Prace pedagogt je podhodnocena,
posledni nesystémové kroky tento stav nadale prohlubuiji a prace nepedagogickych pracovnik( je naprosto
nedocenéna. Bez kvalitniho pedagoga a zazemi Skoly nebude ani kvalitni vyuka.

Naklady na vzdélani v % HDP (2008)
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Graf ¢. 1: Ndklady na vzdéldvdni, EUROSTAT



Chceme rozvijet oblast $kolstvi jako moderni flexibilni systém, ktery bude zajistovat kvalitni vzdélavani
od predskolniho vzdélavani pres zakladni, stfedni a vysokeé Skolstvi az po dalsi vzdélavani tak, abychom
dosahli uceleného procesu celozivotniho uceni (terminus technicus). Pouze celozivotni u¢eni usnadni
obyvatellim pruzné reagovat na ménici se trh prace.

B. ZAKLADNI PRINCIPY PRISTUPU CSSD KE VZDELAVANI

« Kultivace jedince i prospéch spolecnosti. Vzdélani je predevsim hodnotou samo o sobé a jeho
Ucelem je, Ze Cini svét pro kazdého ¢lovéka srozumitelné;jsi, bohatsi a lid$téjsi. Tim mu také umoznuje
najit si Iépe své misto ve spolecnosti, a slouzi tedy spolecnosti jako celku — kultivace a rozvoj osob-
nosti jedincl pfinasi prokazatelné pozitivni efekty socialni, kulturni i ekonomické. Vzdélani by mélo
pfispivat k uplatnéni na trhu prace, ale to nesmi znamenat, Ze skolstvi je trhu prace podfizeno.

- Socidlni soudrznost a solidarita. Kvalitni vzdélani co nejvétsiho poctu lidi snizuje pravdépodobnost
narUstu rozdil( v socidlnim postaveni ob¢anl. Tim také klesa riziko socidlnich konfliktd, jejichz feseni
jinak vyzaduje nemalé prostredky.

- Spravedlivy pristup ke vzdélani. Zajisténi rovného a spravedlivého pfistupu ke vzdélavani neniv roz-
poru s jeho kvalitou ani s efektivnosti vzdélavani a investic do néj. Naopak, ekonomicka vykonnost
a konkurenceschopnost zemé vznikaji tam, kde je zajisténo kvalitni vsieobecné vzdélani co nejvétsiho
poctu lidi.

« Rozmanitost individualnich cest ve stabilnim prostredi. Je nutné vytvaret podminky pro uspo-
kojovani specifickych potfeb kazdého Zaka, ale ve srozumitelném a stabilnim vzdélavacim systému.
Podminkou je nastaveni vhodné miry deregulace ve vzdélavacim systému a zastaveni dalsi degra-
dace skolni formy vzdélavani.

« Financni udrzitelnost a efektivnost. Je tieba zvysit investice do vzdélavani na Uroven priméru
zemi EU a pfibliZit se urovni skandindvskych zemi. Bez investic na vSech stupnich neni mozné do-
sahnout vyssi kvality a vdechny feci o znalostni spole¢nosti jsou pak jen pustou frazi. P¥i zdsazich do
sité Skol musi byt brdny v potaz dalsi spolecenské funkce $kol v sidlech a musi se brat v ivahu i pred-

poklad nerovnomérného geografického a demografického vyvoje populace.

- Komplexni pristup ke vzdélavaci politice. Koncept vzdélavaci politiky se musi vytvaret v kontextu
ostatnich spolecenskych souvislosti. Jeji formulace by se méla opirat o divéryhodné zpétné infor-
mace jak z narodnich, tak mezinarodnich srovnavacich 3etreni. Tato Setfeni mohou byt uzite¢nym
nastrojem pro dalsi analyzy, nikoli pfimym navodem k opatfenim.

1. PREDSKOLNIi VZDELAVANI

Oblast predskolniho vzdélavani je tfeba brat jako zakladni kdmen vzdélavaci soustavy, ktery ma klicovy
vyznam pfi utvafeni osobnosti a Uspésném zafazeni do spole¢nosti. Zasadnim zpUsobem ovliviuje
uspésnost jedince v navazujicich stupnich vzdélavaci soustavy a dava pevné zaklady pro jeho budouci
pracovni kariéru. Investice do predskolniho vzdélavani jsou zaroven uznavany jako jedny z nejefektiv-
néjsich forem investic do skolstvi a jsou jednou z nejucinnéjsich forem prevence socialniho vylouceni.

Predskolni vzdélavani by proto mélo byt bezplatné, aby byla zachovana rovnost pfistupu ke vzde-
lavani, a posledni rok predskolniho vzdélavani by mél byt ze zakona povinny.

Predskolni zafizeni nelze transformovat na pouhou hlidaci ¢i odkladaci sluzbu (napft. prostrednictvim
tzv. détskych skupin ¢i sousedskym hlidanim). Firemni skolky mohou fungovat jako doplnék systému,
ale zakladem je Siroka sit vefejnych predskolnich zafizeni, kde je vzdélavani realizovano na zékladé ku-
rikula pro predskolni vzdélavani.

Ziizovatelé predskolnich zafizeni se vsak trvale potykaji s nedostatkem financ¢nich prostredku a vybu-
dovani novych (i rozsifeni kapacit stavajicich predskolnich zafizeni je nad finanéni moznosti vétsiny
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mést a obci. V sou¢asnosti navic Ceska republika trpi lokalnim nedostatkem kapacit do té miry, Ze je
zasadné ovlivnéno i uplatnéni mladych rodi¢l s détmi na trhu prace. Proto navrhujeme zfidit statni
fond bezurocnych puajcek nebo statni investi¢ni fond na budovani a rekonstrukce vzdélavacich
zafizeni, z kterych by se vystavba téchto zafizeni spolufinancovala.

Diraz je tieba klast také na kvalitni pfipravu vyucujicich, ktefi budou mit dostateény prostor pro indi-
vidualni pfistup k détem. Je nutné odbouravat bariéry, jez stoji na cesté za vzdélanim détem s postize-
nim, a zvlastni pozornost bude nutné vénovat vzdélavani déti z migra¢niho prostfedi a jejich
zacleriovani do naseho vzdélavaciho systému.

Otazky k diskusi:

1) Jakymi dalsimi zpUsoby by mél stat podporovat zfizovatele, zejména mésta a obce, pfi zajisténi
dostatecné kapacity ve verejnych predskolnich zafizenich?

2) Je jeden rok povinného predskolniho vzdélavani dostatecny?

3) Ma stat podporovat firemni skolky, tzv. détské skupiny ¢i sousedské hlidani?

2. ZAKLADNI A STREDNI VZDELAVANI

Soucasné zakladni a stiedni Skolstvi se potykd s celou fadou problémd, opatfeni navrhovana soucasnou
vladou je v3ak nevyresi. Kvalita vzdélani stoji pfedevsim na kvalitni vyuce, ktera neni mozna bez kvalit-
niho zadzemi Skoly a kvalitnich ucitel(.

Institucionalni vzdélavani v CR se dnes nachazi v chaosu a nejistoté vyvolavajici obavy z budoucnosti.
Trpi neprofesionalnim fizenim a negativnimi dusledky neexistence, resp. nenaplfovanim zakona o statni
sluzbé a absenci zivotaschopného Narodniho programu vzdélavani. Prvni je zadsadni personalni pod-
minkou pro naplfiovani druhého. Postupné odstathovani statni spravy ve skolstvi vede k jeho deprofe-
sionalizaci, jeho dalSi deregulace, decentralizace a privatizace nejsou cestou, jak zastavit propad kvality,
snizit vysokou selektivitu systému a obratit trend zvysujicich se nerovnosti v pristupu ke vzdélani. Sou-
Casné zakladni a stfedni Skolstvi je navic zna¢né podfinancovano, systém odménovani je narusen. Pro
pedagogy i nepedagogické pracovniky je proto zna¢né demotivujici.V posledni dobé se zhor3uje klima
ve Skolach, které je také ovlivnéno vztahem ucitel - rodina - zak.

Domnivame se, Ze zakladnim pilifem vzdélavaci soustavy na vsech stupnich musi byt verejné skol-
stvi. Je proto nutné stabilizovat sit $kol, véetné kol s rozsifenou vyukou, skol specidlnich, uméleckych
$kol atd. — na Urovni zdkladniho i stfedniho Skolstvi — tak, aby byla schopna reagovat na demografické
vykyvy a zmény ve vzdélavacich potrebach. Pfi této stabilizaci je tfeba volit analytické nastroje, které
se nefidi jen hledisky ekonomické efektivnosti, ale zohlednuiji i otazky rovného pristupu, dostupnosti,
kvality zivota ¢i nezaméstnanosti.

Soukromé a cirkevni Skoly maji predstavovat doplnék systému verfejného $kolstvi a do sité skol maji byt
zafazeny za predpokladu, Ze splni podminky aplikace akreditovaného vzdélavaciho programu a kvali-
fikovaného pedagogického sboru. Zohlednéna viak musi byt i absorpéni kapacita sité $kol a soulad se
vzdélavaci politikou.

V této souvislosti je dnes aktualni otazka tzv. optimalizace sité vefejnych stiednich Skol, do které jsou
kraje jako jejich vétsinovy zfizovatel nuceny z finan¢nich divodu. Ta musi byt provedena soucasné
s optimalizaci sité soukromych strednich skol, jinak slu¢ovani a redukce zafizeni ve spravé krajl po-
strada smysl, hrozi dalsi privatizace stfedniho $kolstvi a nedojde k feseni poklesu Urovné stiedoskol-
ského vzdélavani. Zaroven je treba fesit otazku socialnich dopadu na vyucujici z,,optimalizovanych”
Skol.



Zakladnim predpokladem spravedlivého pfistupu, rovnych pfilezitosti a co nejlepsich vysledkd je vybu-
dovani kvalitniho, sdileného vzdélavani alespon do 15. roku véku. K tomu je potieba odstrariovat
bariéry hmotné (redukce zpoplathovani, podpora potfebnym, stipendia, dopravni dostupnost atd.), ale
také socialni a psychologické (napt. rozhodovani rodica, ktefi nejsou ,informovanymi spotfebiteli” a jsou
¢asto z nizsich vrstev; pfedsudky vici minoritdm nebo genderové stereotypy). Viceletd gymnazia musi
projit redukci, protoze predstavuji jednu z pficin snizené kvality celého systému a rostouci segregace.

Kvalita musi byt alfou a omegou na vsech vzdélavacich stupnich. Proto po vyhodnoceni tzv. kuri-
kularni reformy bude tfeba pfistoupit k jeji zméné; kurikularni dokumenty musi byt upraveny tak, aby
zachovavaly urcitou volnost vyucujicim, pokud jde o vyucovaci metody a zpUsoby aplikace. Stanovi ja-
drové a doplnkové, rozvijejici ucivo, definuje standardy a nasledné urci zplsoby jejich kontroly. Cilové
kompetence takovy postup nerusi, jen vyvazuji cile dlrazem na ucivo.

Teprve po stanoveni standardti bude nastaven systém zpétné vazby, doména validity a podminky
uziti nastrojl evaluace (testovani, peer-review, inspekéni fizeni). V té souvislosti bude nutné zvazit, do
jaké miry plosné zavést méreni postojl zakl k predmétiim, autodiagnostickych dovednosti ucitele i
motivace zakU jako podpUrnych nastroji pro rozvoj vyucujicich i skol, nikoli jako nastroj pro Zebficky,
medialni,ligové tabulky” nebo pro opatieni v oblasti financovani skol.

V tomto ohledu by mél slouzit projekt ploSného testovaniv patych a devatych tfidach z dilny sou¢asného
ministra jako odstrasujici pfiklad. Je proto tfeba zabranit tomu, aby se zaci zakladnich $kol stali otroky po-
dobnych test( i aby se latka, kterd neni soucasti testu, zacala zanedbdvat, jak je typické napriklad pro USA.
PFi necitlivé aplikaci se plosné testovani mUlze lehce stat z dobrého sluhy Spatnym panem.

Zéakladnim znakem vefejného 3kolstvi je nejen garance minimalni (co nejvyssi) kvality, ale také vysoka
prostupnost v nékolika mistech vzdélavaci drahy. Té na jedné strané prispiva zpfesnéni kurikula na-
znacené vyse, na druhé strané to ale nestaci. Je nutné zajistit moznosti prostupnosti v prabéhu vzdé-
lavaci drahy s vyuzitim kvalitniho systému vychovného poradenstvi.

Zaclenovani déti se specialnimi vzdélavacimi potfrebami musi byt smysluplné, tj. reflektované
a podlozené empirickymi vyzkumy. Soucasny pohyb,ode zdi ke zdi” je tfeba revidovat a politiku zacle-
novani formulovat zejména podle podminek, které jsme pro ni schopni vytvofit, véetné harmonogramu
kontrolovatelného rlstu v jeho aplikaci. Skute¢né spravedlivé a inkluzivni skolstvi zahrnuje zachovani
racionalni sité specidlnich skol a vytvareni podminek (kognitivnich, motivacnich, identitné-tvornych)
pro dosahovani co nejlepsich vzdélavacich vysledkl u kazdého zaka (naplfiovani jeho potencidlu). Pro-
hlubovani spravedInosti ve vzdélavacim systému je v3ak zavislé i na obnové zpustoseného poraden-
ského systému uvniti i vné skol.

Dale je tieba posilovat otevienost Skol a vhodné nastavit spolupraci s kulturnimi a ob¢anskymi orga-
nizacemi a pfi vzdélavani v pfiméfenych typech kol spolupraci s podniky. Lépe nez dosud je nutné
resit vyuziti tzv. neformalniho a informalniho vzdélani a jeho vazbu na vzdélani formalni. Neni mozné
pfipustit, aby se z této otazky stala zalezitost nakupu komodity (formalniho osvédceni), coz by vedlo
k degradaci vyznamu formalniho vzdélavani.

Stat nese odpovédnost za kvalitni vzdélavani ucitel na magisterské urovni, které vymezuje pro-
stfednictvim standard( ucitele, za jeho propojeni s praxi i za vybudovani systému celozivotniho pro-
fesniho vzdélavani ucitell a fediteld. V rdmci toho musi vyjedndvat s pedagogickymi fakultami o feSeni
nazralych problém: profil absolventa, misto praxi v pregradudlni pfipravé, institut uvadéjiciho ucitele
¢i podil na celozivotnim vzdélavani.

Po absolventech pedagogickych fakult je dnes diky jejich profesni a jazykové vybavé na trhu prace po-
ptavka. Platy vyucujicich proto musi byt konkurenceschopné s platy v ostatnich sektorech hos-
podarstvi. Cilem by mélo byt dosahnout roku 2020 primérného platu ucitele zakladni (stfedni) Skoly
ve vysi primérného platu vysokoskolaka. Je nutno garantovat ocenéni zkusenosti v tarifni slozce mzdy
s motivacni slozkou. Motivacni slozky mzdy by mély byt vazany predevsim na kariérni fad, ktery je nutné
pripravit. Takova opatfeni stabilizuji pedagogické sbory.

Kariérni rist vyucujicich vsak musi byt propojen se systémem hodnoceni jejich prace, ktery v soucas-
nosti neexistuje. Totéz plati i pro hodnoceni feditel(i Skol. V tomto ohledu souhlasime s experty OECD,
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Ze je nutné pripravit standardy pro ucitelské povolani, které by poskytovaly nalezitou zpétnou vazbu
jak vyucujicim, tak fediteldm a MSMT. Analogicky je tieba postupovat pfi hodnoceni fediteld.

Podpora vyucujicich se vsak nesmi redukovat jen na lepsi platové podminky. Je tfeba rozvijet i Skolni
poradenska centra a vnéjsi podplrné instituce, napf. pedagogicko-psychologické poradny, které vy-
ucujicim odebiraji ¢ast stale narUstajici agendy (nekazen, déti s postizenim), a tim jim umozniuji sou-
stfedit se na to, co umi nejlépe - na vyuku.

Klicova je otdzka financovani skolskych zafizeni. Dosavadni systém financovani tzv. na hlavu, na
pocet z4k(, je nedostacujici. Je nutné najit zpasob, jak do systému financovani zaradit prvek
kvality. Pfitom trvame na zachovani financovani péce o nemovitosti a infrastrukturu na krajské
a mistni Urovni. Platy uciteld a financovani vybranych ¢innosti a zafizeni souvisejicich pfimo s vyukou
(pomcky, ICT) by mély byt centralnim ukolem. Novy systém financovani nesmi vést k rozsahlému
zaniku venkovskych Skol a musi obsahovat prechodna obdobi, aby se na néj mohli zfizovatelé adap-
tovat.

Novy navrh ministerstva Skolstvi na financovani regionalniho Skolstvi je v praxi naprosto nepo-
uzitelny a pro rozvoj ¢eského skolstvi velmi nebezpecny a nekoncepcni, jeho spusténi by znamenalo
riziko pro celé regionalni skolstvi v nasi zemi.

Mezi hlavni negativni dopady tohoto navrhu patfi:

« likvidace sité ZS,

« vylidnéni venkova,

« zmareni investic do skolskych budov,

» nebezpedi vraceni penéz z EU u skol, které jiz prostiedky cerpaji,

« zvys$eni vydaji rodinnych rozpocti s détmi a zvyseni rizika pfi vzdalenych cestach do skol.

CSSD je piesvédéena, Ze v oblasti regionalniho 3kolstvi a jeho reformé je potfeba postupovat koncepéné
a v Uzké koordinaci s regiony a kraji. Reseni CSSD v této oblasti proto obsahuje tyto priority:

« nechceme pouzit stejny pfistup u zdkladniho i stfedniho skolstvi,
« nutnost respektovat specifika region( a kraju,

« ve zpUsobu financovani se musi odrazit hodnoceni kvality kol (to musi zahrnovat i oblast mimoskolni
¢innosti, individualni pfistup k zakam, kvalitu vyuky, klima ve Skole apod.),

« dostupnost sité kvalitnich zakladnich kol pro obcany,

- u stfednich skol klademe diraz na kvalitu a uplatnéni absolvent(l v Zivoté a v praxi.

Stfednimu skolstvi zpUsobila v posledni dobé znacné potize zejména tzv. statni maturita. PGvodni nosna
myslenka vyrazné utrpéla nezdafenou realizaci. Je tfeba dUslednd revize prvniho cyklu, ktery trpél
predevsim nepfipravenosti celé statni maturity. Podle naseho nazoru se musi cely proces zjednodusit,
zlevnit a maturitni otazky musi projit odbornou oponenturou. Maturitni otazky musi byt zaméreny na
stifedoskolské ucivo, coz v prvnim cyklu vzdy neplatilo. Zaroven je tfeba znovu otevfit otazku urovné
maturitni zkousky, protoze prvni uroven se ukazala jako pfili$ lehka a druha uroven byla pro fadu od-
bornych skol pfilis vysoka. Zde vyvstava otazka, zda zachovat dvé Urovné a zda ma byt stejna zkouska
pro gymnazia a odborné skoly.

Pfedevsim je vSak nutné vénovat pozornost vaznéjsim problémm stfedniho skolstvi.V posledni dobé
napfiklad probiha vazna diskuse na téma, do jaké miry ma byt tento stupen zaméfen na pfipravu na
budouci povolani. Zde je klicova otazka: Jaky ma byt pomér vseobecného a odborného vzdélani? Pfitom
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je viak tfeba respektovat skutecnost, ze maturitni vzdélani bude stale vice predurceno jako pfiprava
k navazujicimu vysokoskolskému vzdélani.

Specifické postaveni v ramci stfedniho vzdélavani ma u¢novskeé skolstvi. Po jeho revitalizaci a uzsi spo-
lupraci se zaméstnavateli dnes vold kdekdo, ale v rozporu s témito deklaracemi byla v uplynulych dvaceti
letech postupné odstranéna vétsina systémovych prvkd, které toto provazani umoznovaly. Napfiklad
v zasadé funkéni systém podnikového u¢novského skolstvi byl s privatizaci vétsiny klicovych podnikt
demontovan se véemi negativnimi dsledky. Je proto nutné hledat novou pozici u¢iovskych skol v sy-
stému. Budeme prosazovat organizacni a legislativni opatfeni, ktera umozni vétsi sepéti s klicovymi
zaméstnavateli a odbory. Socialni partnefi by se také méli vice podilet na planovani kapacit, poctt
arozhodovani o financovani odborného skolstvi. Vice praktické vyuky by mélo probihat u zaméstnava-
tell samotnych s vyuzitim soudobych technologii. U¢hovska zafizeni se musi vyrovnat s vétsimi poza-
davky na rekvalifikace podle potieb trhu prace. Méla by se z nich postupné stavat centra celozivotniho
vzdélavani, orientovana na zaky vsech vékovych kategorii.

Otazky k diskusi:

4) Nakolik podrobné ma byt zpracovani Ramcovych vzdélavacich program(, podle kterych se fidi
rozsah a nacasovani vyuky na jednotlivych Skolach?

5) Jaky ma byt pomér vieobecného a odborného vzdélavani na odbornych skolach a ucilistich?

6) Do jaké miry maji byt soukromé stiedni skoly financovany ze statniho rozpoctu?

3. VYSSi ODBORNE VZDELAVANI

Vyssi odborné skoly maji ve vzdélavaci soustavé své misto za predpokladu systémového zapojeni do
sité $kol. VOS se viak zastavily nékde uprostied cesty. Kde to pujde, je proto nutné integrovat VOS do
systému vysokého skolstvi na bakalaiském stupni, ve vétsiné pfipadl viak je spiSe na misté zvazit vy-
tvoreni plnohodnotného druhého stupné stredoskolského vzdélavani pfi zachovani prostupnosti vzdé-
lavaciho systému.

4. VYSOKOSKOLSKE VZDELAVANI

Také vysoké skolstvi potiebuje zmény. Ty vSak musi respektovat princip autonomie a akademické sa-
mospravy vysokych 3kol a jejich odpovédnosti za vlastni rozvoj. Zaroven je treba mit na zfeteli, ze sou-
¢asné problémy vysokych Skol vesmés pfimo nesouvisi s fungovanim jednotlivych 3kol, ale vyplyvaji
ze selhani na uUrovni systému.

CSSD proto navrhuje provést zasadni reformu financovani vysokych kol s diirazem na kvalitu
jejich vzdélavacich a tvircich cinnosti jako zékladniho kritéria pro stanoveni vyse poskytnutych ve-
fejnych financnich prostiedk(l. Rovnéz souhlasime s odstranénim zavislosti rozpoctu vefejnych vysokych
Skol na kazdoro¢nim sestavovani rozpoctu statniho, ktera velmi omezuje strategicky rozvoj skol. Proto
podporujeme zavedeni tzv. kontraktového financovani, oviem s vieobecné platnymi a transparentnimi
pravidly.

Zakladnim problémem je viak dlouhodobé podfinancovani sektoru. Je nutné posilit institucionalni
prostiedky na vzdélavaci i tvurci ¢innost na vysokych skolach na trover zemi EU a zvysit zodpovéd-
nost vedeni univerzit, popf. vysokych 3kol, za kvalitu a prosperitu vysoké Skoly soucasné se zachovanim
Sirokych akademickych svobod.

CSSD viak odmita zavedeni $kolného na veiejnych vysokych skolach v jakékoliv podobé, nebot
v Zzadném pripadé nefesi podfinancovani vysokého skolstvi ani by nevedlo ke zvyseni kvality vysoko-
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Skolského vzdélavani ¢i motivace studujicich ke studiu. Neexistuji zadné studie, které by dokazovaly
validitu téchto predstav podporovatel( skolného. Skolné by pfineslo pouze zvyseni socialni bariéry pro
studujici z nizko a stfedné pfijmovych skupin a pro zeny, snizeni vydaja statu na verfejné vysoké skolstvi
a dalsi privatizaci vysokoskolského vzdélavani.

Ne vSechny vysokeé skoly poskytuji kvalitni vzdélani a jejich pocet dnes neodpovida velikosti zemé, jako
je Ceska republika. Akredita¢ni komise viak nemUze pfi svém soucasném finanénim a personalnim
stavu provadét efektivni kontrolu naplhovani podminek akreditace vysokou Skolou. Proto je nutné po-
silit pravomoci akredita¢ni komise a vytvorit podminky pro plnéni jejiho poslani. Jeji nezavislost
v rozhodovani musi byt samoziejmosti! Idedlné viak nefunguje ani systém akreditaci a je otazkou Siroké
diskuse, jak jej zménit. Nabizi se pfitom cesta institucionalnich akreditaci, které CSSD neodmita.

Dale je na misté posilit kvalitu a univerzélnost bakalafskych studijnich programu a sjednotit délku ba-
kalarskych studijnich program( na jednotlivych oborech tak, aby vedle pfipravy na navazujici magis-
terské studium poskytly absolventlm i potifebnou kvalifikaci pro vykon povoldni. Zaroven je vsak nutné
nabidnout absolventiim bakalarského studia adekvatni uplatnéni v praxi. Stat by zde mél jit pfi-
kladem a zakotvit jejich dlistojné postaveni v kariérnich pravidlech i platovych tabulkach statnich in-
stituci a firem, ve kterych ma stat vliv.

Zéadouci je i posileni obousmérné mobility studentd i ucitel( vysokych $kol, vytvareni spole¢nych stu-
dijnich program( domdcich a zahrani¢nich vysokych skol, ale i vytvoreni podminek pro budovani center
excelence a Spi¢kovych pracovist na zakladé uzké spoluprace primyslu a vysokych skol domacich i za-
hrani¢nich. Nedilnou soucasti zajisténi vysoké urovné ceskych vysokych kol v porovnani se zahranic-
nimi vysokymi Skolami bude pravidelné (35 let) interni a externi (za Ucasti zahrani¢nich odborniki)
hodnoceni vysledkl vzdélavaci a tvurdi ¢innosti.

Je tfeba dale prohloubit a zintenzivnit spolupraci vysokych $kol s Akademii véd Ceské republiky (AV
CR), a to nejen v ramci spoleénych vyzkumnych pracovist, projektd a center, ale i v ramci vzdélavaci &in-
nosti, stejné jako podporu a posileni aplikovaného vyzkumu na verejnych vysokych Skolach mimo jiné
i efektivnimi materialnimi stimuly soucasné s vyrazné;jsi podporou pfimé spoluprace akademickych pra-
covist (Ustavll AV CR a vefejnych vysokych $kol) s primyslovymi podniky (tzv. smluvni vyzkum) pomoci
vhodnych zmén v dariové politice.

Otazky k diskusi:

7) Je vhodné rozdéleni vysokych skol na vyzkumné, vzdélavaci a odborné?

8) Ma akreditacni komise zajistovat i hodnoceni kvality vysokych 3kol, nebo ma tuto funkci prevzit
jiny nezavisly organ statni spravy?

9) Je dobré ponechat soucasny systém udélovani titull profesor a docent?

5. DALSi VZDELAVANI

Vzdélavani po opusténi pateini Skolské soustavy proziva od pocatku nového stoleti bouflivy rozvoj. Je
to dano zménou ulohy skolského systému, ktery se stale vice vénuje obecnéjsi pfipravé a flexibilité, za-
timco zaskoleni na vykon konkrétnich pozic se stéle vice posouva do dal$iho vzdélavani. Rada firem po-
klada interni vzdélavaci soustavu za jeden z nejdilezitéjsich prvka uspéchu v konkurenénim boji.
Skutecnosti je, Ze Uspésni se permanentné vzdélavaji.

V oblasti dalsiho vzdélavani viak znaéné pokulhdavame za vyspélymi staty. Dalsi vzdélavani neni dosud
dostatecné propojeno se skolskou soustavou, fada jeho forem na ni pak spiSe parazituje, nez by ji roz-
vijela a davala dalsi podnéty.V dalsim vzdélavani pro agentury externé pusobi napf. ucitelé mnoha skol
a prodavaji zde své schopnosti a kvalifikaci véetné praxe, kterou zaplatil jejich kmenovy zaméstnavatel.
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Protoze maji ucitelé jinak nizké platy, zaméstnavatelé to prehlizi a agentury inkasuji bezpracny zisk
transferu know-how. V CR je dal3i vzdélavani navic formalné oddéleno od skolské soustavy. Skolska sou-
stava patfi pod MSMT, dal3i vzdélavani pod MPSV, protozZe to se stara o trh prace. Vysledkem jsou ¢etné
duplicity a neefektivnosti.

Oblast dalsiho vzdélavani by proto méla byt v gesci MSMT, které by mélo vytvofit koordinovany
systém celozivotniho vzdélavani. Mélo by také garantovat celostatni certifikacni systém lektortdi,
ktefi se v soucasné dobé pohybuji ve vzdélavani dospélych bez jakéhokoliv omezeni. Soucasti této cer-
tifikace by mélo byt také ovéreni znalosti z oblasti andragogiky. Oblast dalsiho vzdélavani je zaroven
prilezitosti pro stiedni a vysoké skoly, které timto zpisobem mohou vyrovnat volné kapacity, jez vznikly
poklesem poctu zaku a studentu.

Otazky k diskusi:

10)  Mél by byt systém celoZivotniho vzdélavani koordinovan na Urovni statu ¢i na Urovni kraju?

11)  Jak zajistit vétsi informovanost o moznostech dalSiho vzdélavani a jeho systému?

*¥X¥%

Tento dokument je otevienym ndvrhem. Velmi ocenime vase odpovédi na polozené otazky i jakékoliv
dalsi komentére. Na podzim tohoto roku dokument na zakladé pfipominek dopracujeme do kone¢né
podoby.

Zapojte se do vefejné debaty i vy a poslete nam vase podnéty, navrhy a pfipo-
minky.

Vase pfipominky posilejte do 31. kvétna 2012 na adresu (na obalku uvedte heslo,Program podle vas”):
PhDr. Oto Novotny

Politicko-analyticka sekce CSSD

Ceska strana socialné demokraticka

Hybernska 7

11000 Praha 1

Vase poznamky a navrhy muzete zaslat také na e-mail: programpodlevas@socdem.cz.

Zapojit se do diskuse mlzete také na webu www.programpodlevas.cz.



