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Obecna mira nezaméstnanosti (muzi, zeny)
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Trh prace v CR, podobné jako v dalsich zemich Evropské unie (EU), je jiz nékolik let negativné ovliviiovan
celosvétovou krizi, kterd podle fady analyz v nejblizsi dobé neskonci; velmi pravdépodobné se naopak
jesté prohloubi. Vzhledem k ur&itému zpozdéni byl dopad krize na trh prace v CR nejviditelng;jsi v prvni
poloviné roku 2010, kdy priimérna mira registrované nezaméstnanosti dosahla podle Ceského statis-
tického uradu (CSU) 9,8 %. Alarmujici je vedle vysokého podilu dlouhodobé nezaméstnanych také vy-
sokd nezaméstnanost mladych ve véku 15 az 24 let a zvySovani rozdilu v nezaméstnanosti muz( a Zen
v neprospéch druhych. Z hlediska regionalnich rozdil jsou nezaméstnanosti dlouhodobé nejvice ohro-
Zeny severozapadni Cechy, severni Morava a nékteré periferni okresy (Bruntél, Hodonin, Jesenik). Naopak
Praha-zdpad, Mlada Boleslav a Benesov) a v okresech nékterych krajskych mést (Hlavni mésto Praha,
Ceské Budéjovice nebo Hradec Kralové).

Rast nezaméstnanosti byl v minulych letech doprovazen i zna¢nym poklesem zaméstnanosti. CR pfesto
stale nalezi k zemim EU s mirné nadpriimérnou intenzitou zaméstnanosti v produktivnim véku 15 az
64 let. Velkymi zménami prochdazi vékova a genderova struktura zaméstnanosti. Zatimco klesa podil
mladych pracovnikl (diky zapojeni ve vzdélavacim procesu a slozitou integraci na trh prace po jeho
ukonceni), vyrazné vzrlsta podil starSich pracovnik, stéle vsak zUstava pod primérem EU. Mira za-
méstnanosti Zen je v CR také dlouhodobé pod evropskym priimérem EU. V soucasnosti zde dosahuje
hodnot z konce 90. let minulého stoleti. Nepfiznivym jevem ceského trhu prace je také jeho pretrvavajici
vertikdIni a horizontdlni segregace na zakladé pohlavi.

Problém vysoké nezaméstnanosti, ktera je navic predevsim strukturdlniho charakteru, pretrvava. DalSim
nepfiznivym jevem je pocet volnych pracovnich mist, ktery po bezprecedentnim poklesu v roce 2009
zatim stagnuje. Nova pracovni mista budou vytvarena s velkym zpozdénim. Jejich tvorbé nepomahaji
ani soucasné vladni kroky, jelikoZ se zaméruji pouze na oblast vydajovych skrtl a zcela opomijeji po-
tfebu implementace vhodnych proristovych opatieni. Pfi vyctu problematickych aspektl ¢eského trhu
prace je tfeba zminit také narlst tzv. chudoby v praci, kterad u nds souvisi zejména s podzaméstnanosti
a s nizkou urovni minimalni mzdy a projevuje se zvysujicim se podilem domacnosti, jejichZ pfijem z pra-
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covni aktivity je natolik nizky, Ze nestaci na uspokojeni zékladnich zivotnich potfeb jejich ¢len(.V relaci
s ostatnimi zemémi EU v3ak stale patfime k zemim s nejnizsi drovni chudoby v praci.

Reakce této vlady na problémy trhu prace spojené jednak s ekonomickou krizi a jednak s dlouhodo-
bymi nedostatky v jeho regulaci, ve vzdélavani, v bytové politice a dalSich oblastech je velmi jedno-
stranné a ideologicky zaméfena. Omezuje se v podstaté pouze na zvysSovani flexibility
zaméstnancii na ukor jejich socialni ochrany a neustalé sniZovani financnich prostiedki na boj
s vysokou nezaméstnanosti a dalSimi z uvedenych problému trhu prace. Podpora skute¢né flexi-
bilniho trhu prace, ktery bude podnécovat ekonomicky rist a posilovat konkurenceschopnost ¢eské
ekonomiky, je samozfejmé jednim z cili CSSD. Tim druhym viak musi zdstat zachovani dostate¢né miry
ochrany a ekonomickych a socialnich jistot zaméstnanci. Oba principy lze skute¢né v praxi skloubit,
jak ukazuje vyvoj na trzich prace v nékterych zemich EU (napf. v Dansku, Rakousku, Nizozemi apod.).

Otazky k diskusi:

1. Ve kterych oblastech se CR m{ize nechat inspirovat konkrétné danskym nebo rakouskym modelem
trhu prace?

CSSD bude prosazovat ve vyspélych zemich jiz osvédéenou politiku tzv. flexicurity, predstavujici
prechod od (casto jen zdanlivé) politiky jistoty pracovniho mista pro jiz pracujici k politice jistoty
pracovniho uplatnéni pro vSechny. Tedy na jedné strané vétsi volnost v uzavirani a ukoncovani
pracovnich smluv, na strané druhé ale robustni vefejnou podporu prechodu uvolnénych pracov-
nikti k novym moznostem pracovniho uplatnéni.

Hlavnim rysem této politiky bude komplexni podpora zaméstnatelnosti pracovni sily v CR prostfednic-
tvim fungujiciho vzdélavaciho systému, aktivni politiky zaméstnanosti, dostate¢né — ale zarover moti-
vujici — socidlni ochrany, které reflektuji vy3si flexibilitu pracovnich forem a také castéjsi prechodova
obdobi v pribéhu pracovniho Zivota (zmény zaméstnavatel(, sektor(l, odvétvi a oborl ¢innosti, neza-
méstnanost, rodi¢ovska dovoleng, dalsi vzdélavani, péce o rodinu apod.) - typicky rys souasného trhu
prace.

Dal$im predpokladem dobrého fungovani trhu prace, ktery bere v potaz jak zajmy zaméstnancu, tak
i zajmy zaméstnavatell, je podle CSSD fizeni trhu prace zaloZené na fungujicim socialnim partnerstvi
verejnych organ(, zaméstnavatell a zastupcl zaméstnancd.

Vzhledem k vlekouci se krizi a zaroven vyvoji politik spojenych s trhem prace (politice zaméstnanosti,
rozpoctoveé, danové, zdravotni, vzdélavaci, socialni a bytové) pod taktovkou soucasné vlady neniredlné
mozné po pfipadném vitézstvi v parlamentnich volbach predkladanou vizi ihned realizovat. Pocatecni
opatieni budou zamérena na feseni téch nejpalcivéjsich probléma (nardst chudoby v rodinach, rast
nezaméstnanosti, zejména jeji dlouhodobé slozky, narlist poctu osob bez domova apod.), které na trh
prace a nasi spole¢nost dopadnou po implementaci vétSiny zmén, které tato vlada prosadila a jesté
prosadi.

Tento dokument ma spise rysy sttednédobé az dlouhodobé strategie a predstavuje politiku flexicurity
CSSD spolu s dal3imi prvky regulace trhu prace a zaméstnanosti uréenou k siroké vefejné diskusi.

Otazky k diskusi:

2. Jaka je vase predstava o optimalnim vyvoji trhu prace v CR z hlediska nastaveni hlavnich regula¢-
nich pilira?




A.NASE VIZE TRHU PRACE A POLITIKY ZAMESTNANOSTI

Trh prace a politika zaméstnanosti pfredstavuji z hlediska regulace rozsahlou oblast. Nas reformni pro-

gram je postaven na ¢tyfech vzajemné spjatych pilifich, které chceme postupné v CR budovat:

1. Hospodarska politika podporujici tvorbu novych pracovnich mist.

2. Politika flexicurity spojujici ochranu a potieby zaméstnancu a nezaméstnanych se zajmy zaméstna-
vatelU.

3. Regionalni politika zaméfena na boj s vysokou nezaméstnanosti.

4, Siroky socialni dialog s pfizvanim socialnich partnert na viech trovnich.

1. Hospodafska politika podporujici tvorbu novych pracovnich mist

CSSD si je dobfe védoma, Ze snizovat nezaméstnanost, zvySovat zaméstnanost a celkové vést Ceskou
ekonomiku k ekonomickému rlstu nelze bez pfimé podpory tvorby novych pracovnich mist. Proto bu-
deme svou hospodafiskou politikou:

a. podporovat takové danové zatizeni podniki a firem, které povede ke zvySeni financnich zdroj
na aktivni politiku zaméstnanosti. Nebudeme v3ak dané nepfimérené zvySovat malym a stfed-
nim podnikdm, jelikoZ tvofi kolem dvou tfetin pracovnich mist na trhu a jsou potencialnim
zdrojem inovaci. Velké podniky maji oproti nim podstatné $irSi manévrovaci prostor;

Otazky k diskusi:

3. Vidite jako redlnou moznost postupného zvy$ovani dafové zatéze zaméstnavateld v CR smérem
k hodnotam alespon praméru zemi EU?

b. rozsifovat perspektivni vefejné investice do rozvoje infrastruktury zemé (dopravni cesty, ener-
getika, informacni a komunikacni systémy), které mohou stimulovat ekonomicky rdst a sou-
casné vytvaret nova pracovni mista;

¢. podporovat stfedni a malé firmy v obcich a krajich formou vefejnych zakazek do mistni infra-
struktury, do viech forem vystavby byt véetné socidlniho bydleni, ekologickych staveb, rozvoje
krajiny a ochrany kulturnich pamatek;

d. podporovat tvorbu pracovnich mist ve sluzbach verejnych i soukromych, kde jsou velké rezervy
novych pracovnich prilezitosti, predevsim vsak u socialnich a zdravotnich sluzeb, jejichz po-
tfeba naléhaveé stoupa s procesem demografického starnuti populace a s pocetnim vzestupem
socialnich skupin, ohrozovanych exkluzi;

e. podporovat vystavbu socialnich bytd, kterd bude multiplikovat efekty na trhu prace (nova pra-
covni mista, dostupné bydleni socialné slabych rodin, ekonomicky rdst).

f. podporovat verejny i soukromy sektor v rozvoji vyzkumu i podnikovych inovaci, jez povedou
k tvorbé vice a kvalitnéjsich pracovnich mist;

g. razantné potlacovat Cerny a Sedy trh prace, jelikoz Cini nepfehlednym, kdo je skute¢né neza-
méstnany a kdo ne, a vyrazné snizuje efekty pobidkovych i podpUrnych opatieni. Kromé pod-
pory bezhotovostnich finan¢nich operaci bude kladen diiraz hlavné na ¢innost kontrolnich
organd, to jest Utad( prace (UP) a Inspektoratd prace (IP) a napraveni jejich sou¢asné odborné
a personalni poddimenzovanosti, ktera zpUsobuje, Ze jsou tyto instituce v kontrolni ¢innosti
nevykonné, a tedy nefunkcni. Chceme proto zasadné posilit kontrolu pracovnich podminek
a dodrzovani pracovniho prava v CR.

Otazky k diskusi:

4. Jaka dalsi opatieni by podle vas pomahala potla¢ovat ¢erny trh prace v CR?




2. Politika flexicurity spojujici ochranu a potieby zaméstnancii a nezaméstnanych se zajmy za-
méstnavatell

Realizovat politiku flexicurity v pdvodnim, dosavadni ¢eskou politickou praxi nezizeném, slova smyslu
znamena pripravovat a implementovat opatreni ve ¢tyfech vzajemné propojenych oblastech — v oblasti
pracovniho prava, v oblasti politiky zaméstnanosti, v oblasti vzdélavaci politiky a v oblasti socialni a ro-
dinné politiky. Vyuzitim evropského socialniho modelu a propojenim flexibility a ochrany tak chce CSSD
pfispét ke zvyseni adaptability, zaméstnatelnosti, rozvoji zaméstnanosti (podporou novych perspek-
tivnich pracovnich mist) a socialni soudrznosti v Ceské republice.

V takto predstaveném ramci pak politika flexicurity bude predevsim:

a. podporovat flexibilni, ale spolehlivé pracovnépravni vztahy a jind smluvni ujednani (z hlediska za-
méstnavatell i pracovnikl). Jak uz bylo feceno, vzajemné provazané zmény v pravni regulaci pracov-
népravnich vztahl a zaméstnanosti by mély smérovat od ochrany pracovniho mista k ochrané
zaméstnanosti, resp. zaméstnatelnosti. Snizeni administrativni a ¢astecné i financ¢ni zatéze z oblasti
ochrany konkrétniho pracovniho mista do oblasti ochrany zaméstnatelnosti by pro zaméstnavatele
znamenal zvy3eni mobility a flexibility pracovni sily, na druhou stranu pro zaméstnance, resp. osoby,
které ztrati zaméstnani, by diky fungujici aktivni politice zaméstnanosti (APZ), dostate¢né socialni
ochrané a fungujicimu systému celozZivotniho vzdélavani pravdépodobné neznamenal takové riziko
vzniku chudoby a dlouhodobé nezaméstnanosti;

Otazky k diskusi:

5. Jakym zplsobem by se méli zaméstnavatelé podilet na ochrané zaméstnatelnosti pracovnik
v CR?

b. vytvaret komplexni systém celozivotniho vzdélavani predstavujici nezbytnou podminku uplatnéni
flexicurity politiky na trhu prace. Nase vzdélavaci politika bude usilovat, aby se cely vzdélavaci systém
dokdzal prizpUsobit zménam na trhu prace a nabizel Siroké kvalifika¢ni profily. Jen tehdy budou ab-
solventi skol pfipraveni na castéjSi zmény pracovniho zaméreni a nebude se tak intenzivné jako dosud
projevovat strukturalni nezaméstnanost;

c. vytvaret uCinnou aktivni politiku zaméstnanosti nabizejici komplexni a individualné pfipravenou stra-
tegii rychlého navratu na trh prace. Hlavni dlraz bude v rdmci této politiky kladen na rizikové skupiny
trhu prace, nejvice ohrozené dlouhodobou nezaméstnanosti. Pravé dlouhodobé nezaméstnané se
stavajicimi nastroji UP nedaf¥i pFili Gspé$né reintegrovat na otevfeny trh prace. Podstatného zlep$eni
jejich postaveni na trhu prace chceme dosdhnout aplikaci komplexni APZ zahrnujici rekvalifika¢ni,
motivacni a socidlné a zdravotné rehabilita¢ni opatfeni. Vedle rekvalifikaci,dil¢ich” sméfovanych na
nezaméstnané, ktefi jiz 3irsi kvalifika¢ni zaklad maji, budou UP nabizet mladym, nizkokvalifikovanym
¢i nekvalifikovanym a stéle vice také starsim uchaze¢lim o zaméstnani,Siroké” dlouhodobé rekvalifi-
kacni programy, aby se byli schopni lépe a trvaleji integrovat na trh prace. Chceme uplatnovat i dalsi
osvédcené formy APZ (subvencovani mezd, podpora socialnich podnik(, zac¢inajicich podnikatelt
a vefejné prospésnych praci). Nezbytné bude viak v této souvislosti vyrazné personalni posileni UP
arovnéz vyrazné zvyseni prostfedku na realizaci modernich vefejnych sluzeb zaméstnanosti a aktivni
politiky zaméstnanosti. Zatimco primér vefejné podpory APZ inil v roce 2009 v ¢lenskych zemich
EU pfes 2 % HDP, v CR byl niz3i nez 1 %. Jednozna¢né také odmitdme nahrazovani financovani APZ
ze statniho rozpoctu prostiedky Evropského socialniho fondu (ESF), redukci Urad(l prace a tim i fak-
ticky zanik aktivni politiky zaméstnanosti;

Otazky k diskusi:

6. Jaky by podle vaseho nazoru byl optimalni podil hrubého domaciho produktu (HDP) uréeny na fi-
nancovani aktivni politiky zaméstnanosti v CR?




d. provést potifebné zmény v zakonu o0 zaméstnanosti a navazujicich pravnich predpisech; tyto upravy
by mély napravit sou¢asnou podobu zdkona zejména z hlediska postaveni a ochrany nezaméstna-
nych, podminek realizace aktivni politiky zaméstnanosti a role vefejnych instituci —uradd prace v ob-
lasti verejnych sluzeb zaméstnanosti;

e. usilovat o vytvoreni moderniho systému socialniho zabezpeceni, ktery by zajistoval rostouci flexibilitu
forem prace a dokdzal zamezit poklesu zZivotni Urovné nezaméstnanych pod Zivotni minimum. Vytvofit
takovy systém bude dlouhodoby ukol, ale néktera opatfeni Ize implementovat velmi rychle (napf. zvy-
$eni stavajici socialni ochrany nezaméstnanych, odpovidajici dichodové a zdravotni pojisténi);

Otazky k diskusi:

7.Neméla by CR v této souvislosti uvazovat o Upravé selektivniho socialniho systému smérem k sy-
stému univerzalnimu, ktery narok na socialni pfijmy opira o jinou podminku, nez je napf. pocet od-
pracovanych let, doba pojisténi nebo vyse zaplacenych pfispévka?

f. usilovat o rovnovahu mezi pravy a povinnostmi zaméstnavatell, zaméstnancll, nezaméstnanych ucha-
ze¢l o0 zaméstnani a verejnych orgdnd. Pfitom vsak vychazet ze skute¢nosti, Ze v trznim systému je
vzdy pozice zaméstnavatell silnéjsi nez pozice zaméstnancl a Ze je Ulohou socialni politiky a politiky
zaméstnanosti podporovat slabsi stranu trhu prace — zaméstnance;

Otazky k diskusi:

8. Co si myslite o myslence rozvijet systém vefejnych sluzeb zaméstnanosti v CR na tripartitnim za-
klade, jako je tomu napfiklad v Rakousku?

g. snizovat existujici nerovnosti v pracovnich podminkach urcitych socialnich skupin a forem pracovni
aktivity. Nejméné vyhodné postaveni na trhu prace dnes maji zejména agenturni zaméstnanci, za-
hrani¢ni pracovnici z vychodnich zemi, osoby samostatné vydéele¢né ¢inné pracujici prostfednictvim
Svarcsystému, osoby v ekonomické zavislosti, absolventi $kol, osoby se zdravotnim postizenim, zeny
v reprodukénim véku a osoby v preddichodovém véku. Pomoci opatieni flexicurity politiky jim po-
skytovat socidlni zabezpeceni, ochranu Uvér( a jiné formy podpory pti pfechodech do jinych zamést-
nani s cilem ziskat stabilni pracovni vztah, nejlépe pracovni pomér na dobu neurcitou s plnym

Uvazkem.V této souvislosti se zaméFime také na feseni tzv. chudoby v praci, zplsobené v CR zejména
podzameéstnanosti, ale také do zna¢né miry nizkou Urovni tzv. minimalni mzdy;

Otazky k diskusi:

9. Co si myslite 0 moznosti zvysit v CR Grover minimalni mzdy na 60 % pramérné mzdy?

h. podporovat zavadéni internich (podnikovych) i externich (mezipodnikovych) opatreni flexicurity. Do-
statec¢na flexibilita v procesech pfijimani a propousténi zaméstnancl musi byt doplnéna fungujicimi
pfechody mezi zaméstnanimi a dalSimi udalostmi (nezaméstnanosti, rodicovskou dovolenou, péci
o rodinné pfislusniky, dalSim vzdélavanim apod.). Budeme proto finan¢nimi i nefinan¢nimi stimuly
odstranovat horizontalni a vertikalni segregaci pracovniho trhu na zakladé pohlavi, jakoz i podporovat
mobilitu mezi nezaméstnanosti, rodi¢ovskou dovolenou nebo ekonomickou neaktivitou a vstupem
nebo navratem do zaméstnani; socialni zabezpeceni a dalsi nastroje (napf. ochranu tvérd) budeme
vyuzivat k usnadnéni uvedenych prechodd, nikoli k jejich omezovani;

i. podporovat funkéni zaméstnatelnost prostfednictvim dostupnych pracovnich mist i pro znevyhod-
néné skupiny na trhu prace (napfiklad v ramci dosud poddimenzované a nevyuzité socialni ekono-
miky), podporou socialniho bydleni, socidlni rehabilitaci, dostupnosti sluzeb péce o déti a rodinné
pfislusniky, individudlni praci se znevyhodnénymi skupinami prostrednictvim APZ a dalSich sluzeb
UP postavenych na principu komplexni prace s jednotlivymi pfipady. Z toho dtivodu musi byt také
UP personélné a finanéné vyrazné posileny;



Otazky k diskusi:

10. Kdo by mél nést hlavni odpovednost za feSeni situace znevyhodnénych skupin na trhu prace
vcetné osob, které jsou ohrozeny socialnim vyloucenim ¢i pfimo socialné vylouceny? Stat na cen-
tralni urovni, kraje nebo lokalni municipality?

j. usilovat o postupné snizovani viech forem diskriminace na trhu prace. Pomoci vhodné nastavené
statni socialni a rodinné politiky podporovat rovnost zen a muz{i na trhu prace a rovnéz podporovat
zaméstnavatele aplikujici nastroje harmonizace pracovniho a rodinného Zivota na urovni podniku.
Chceme také vyvijet nastroje, které by pomohly odstrafiovat nerovné odménovani Zzen a muzu za
stejnou praci Ci praci stejné hodnoty a odstranovat vertikalni a horizontalni segregaci pracovniho
trhu podle pohlavi. Rovné prilezitosti podporovat také v pfipadé zahrani¢nich pracovnikd, narod-
nostnich mensin, mladych pracovnikut, osob se zdravotnim postizenim a starsich pracovniku. V této
souvislosti se chceme zaméfrit predevsim na zvySeni vymahatelnosti pracovniho prava, u¢innou kon-
trolu zaméstnavatell a eliminaci ilegalnich forem zaméstnani;

k. brat na zfetel pomérné vysoké rozpoctové naklady na realizaci politiky flexicurity, zejména v souvi-
slosti s procesem demografického starnuti pracovnikd, které Ceskou republiku nejvice ekonomicky
zasdhne v nasledujicich desetiletich. Zde se ukazuje silny vztah politiky flexicurity s nastavenim dd-
chodového systému (viz Bila kniha CSSD o diichodové reformé) a hospodatskou politikou zemé (da-
novou politikou, investi¢nimi pobidkami apod.). Je proto tfeba jednotliva opatreni flexicurity politiky
uplatiovat rovnéz s cilem pfispét k finan¢né udrzitelné rozpoctové politice; prioritou by mélo byt
spravedlivé rozdéleni ndkladl a pfinosl mezi zaméstnavatele, jednotlivce a vefejné rozpocty, se
zvlastnim prihlédnutim ke specifické situaci malych a stfednich podnikd.

3. Regionalni politika zaméfrena na boj s vysokou nezameéstnanosti

Z geografického hlediska je zfejmé, Ze klicovou roli pfi UspéSném snizovani regionalni nezaméstnanosti

budou mit pfislusné kraje a obce. Této roli by proto mély odpovidat jejich rozhodovaci moznosti, tvorba

politiky i finanéni prosttedky. CSSD proto chce:

a. usilovat o to, aby kraje a obce mély jak rozhodovaci pravomoci a finan¢ni zdroje, tak i povinnost do-
drzovat standardy jednotlivych oblasti svych cinnosti a zvlasté pecliveé hlidat, aby pro kratkodobé
a popularni zajmy nebyly zmensovany prostfedky kladené do dlouhodobych ukoll spojenych s fe-
Senim problém na trhu préce;

b. podporovat tyto orgdny, aby okamzitou potfebu pracovnich mist, byt i do¢asnych, fesily systémem
vefejné prospésnych praci. Je pfitom nutné nejen efektivné kontrolovat jejich skute¢ny vykon, ale
i jejich koncep¢ni vyuziti k trvalému rozvoji regionu;

c. rozvijet regiondlné specifické politiky trhu prace a zaméstnanosti, formované a realizované na ptdé
Krajskych rad hospodaiské a socidlni dohody za ucasti socidlnich partnerd.

4. Siroky socialni dialog s pFizvanim socialnich partnera na viech urovnich

Jak uz bylo uvedeno, zaddouci kroky a reformni opatfeni v oblasti pracovniho prava a zaméstnanosti
nelze realizovat bez Siroké podpory socidlnich partner( na centralni i regiondlni Grovni tripartity. Rovnéz
je nelze aplikovat bez podpory zaméstnavatell a odborovych organizaci pUsobicich na podnikové
urovni. Chceme v existujicim rdmci obnovit a déle rozvijet prostredi dlvéry a dialogu mezi pfislusnymi
vefejnymi organy a socialnimi partnery a posilovat spole¢nou odpovédnost za vyvoj trhu prace v Ceské
republice. Jednim z konkrétnich navrhi je moznost, aby socialni partnefi méli pravo predlozit ndvrh
zakona vladé, ktera by méla povinnost jej v ramci kasac¢niho fizeni predlozit parlamentu. K socialnimu
dialogu zveme i organizace obcCanského sektoru, které se angazuji v poskytovani pfislusnych sluzeb
a haji obcanska a socialni prava v oblasti prace a zaméstnanosti.



Otazky k diskusi:

11. Jaka dalsi opatieni z hlediska politického, legislativniho a institucionalniho Ize ucinit pro vyraznéjsi
posileni socialniho partnerstvi v CR?

B. JAKA OPATRENI A NAVRHY SOUCASNE VLADY V OBLASTI PRACOVNIHO PRAVA A POLI-
TIKY ZAMESTNANOSTI PRINCIPIALNE ODMITAME

1. Celkové pojeti vladnich politik regulujicich trh prace

V obecné roviné se CSSD stavi zasadné kriticky ke snaze sou¢asného vedeni ministerstva prace a soci-
alnich véci (MPSV) a celé vlady ,resit” problémy trhu prace prostfednictvim postupného snizovani pra-
covnépravni ochrany zaméstnancl, ochrany zaméstnanosti, resp. zaméstnatelnosti pracovnik(
a preferovani postih{i zaméstnancl a nezaméstnanych pred jejich pozitivni motivaci a prevenci neza-
méstnanosti. Cela fada jiz pfijatych opatfeni je v pfimém rozporu s nasi vizi a programem, nebot se
v ramci tzv. ,vefejnych Skrt” redukuji vydaje v oblasti politiky zaméstnanosti, v systému socidlniho za-
bezpeceni, ve sféfe tvorby novych pracovnich mist a ve vzdélavacim systému, a to navic velice kratko-
zrace. V dlouhodobém horizontu totiz ekonomické a socialni ztraty mnohonasobné prevysi soucasné
uspory v téchto prorlstové a preventivné pusobicich oblastech politiky.
Z mnozstvi jiz ptijatych a implementovanych opatteni CSSD zasadné odmita:
® |egislativni zmény podporujici tzv. ,levnou pracovni silu” (véetné uvolnéni moznosti zamest-
navani zaméstnavatele zaméstnavatelem, tedy tzv. Svarcsystém);
® dalsi omezovani uz tak nizkych verejnych prostfedk(l na aktivni politiku zaméstnanosti;
® vyrazné snizeni Urovneé socialni ochrany nezaméstnanych (napf. zakaz pfivydélku a pobirani
podpory v nezaméstnanosti, zastaveni podpory v dobé pobirani odstupného, vliv zptsobu
ukonceni pracovniho poméru na vysi podpory v nezaméstnanosti, poskytovani podpory
podle vyse odstupného a nezapocitavani doby studia jako nahradni doby pro poskytovani
podpory v nezaméstnanosti);
® novou organiza¢ni strukturu Urad(i prace a rozdéleni jejich vécné zodpovédnosti znemoznujici
individualni pfistup k nezaméstnanym a funguijici vi¢i nim naopak prevazné jako represivni
statni organ (napf. prostfednictvim sniZeni uz tak nedostate¢ného poctu pracovnikt UP, sni-
Zeni finan¢nich prostfedk( na APZ, rozéifeni agend UP v oblasti vyplaty socialnich davek, vy-
razného zpfisnéni podminek evidence v registru nezaméstnanych osob bez jakékoli
kompenzace vyse podpory v nezaméstnanosti a nabidkou efektivnich nastrojii APZ). Bez na-
vazani partnerského vztahu a vzajemné divéry mezi pracovnikem Ufadu prace a konkrétnim
nezaméstnanym nemdUze byt nalezeni feSeni ¢asto slozité Zivotni situace klienta optimalni;
® vyrazné snizeni vefejnych prostiedkl napfic¢ vzdélavacim systémem bez soucasné probihajici
strukturdlni reformy tohoto systému (napf. v oblasti optimalizace poctu stfednich $kol, tvorby
komplexniho a dostupného systému celozivotniho uceni apod.);
® nedostate¢nou podporu tvorby novych pracovnich mist, zejména pro znevyhodnéné skupiny
na trhu prace, jako jsou zdravotné postizeni, starsi pracovnici, mensiny (zejména Romové),
nezaméstnani s kumulaci vice hendikep( vzhledem k trhu prace apod.
Vedle jiz existujicich opatfeni pfipravilo MPSV v rdmci tzv. ,socidlni reformy” dalsi novelu zédkona o za-
méstnanosti a rovnéz jiz byla parlamentem schvalena novela zakoniku prace.V nasledujicich kapitolach
predstavujeme postoj CSSD k navrhovanym krokdm.

2. Omezovani az likvidace ochrany pracovnikii v pracovnim pravu, zejména v zakoniku prace

Prestoze CSSD v tomto dokumentu pfedstavuje svoji politiku flexicurity, jednoznaéné odmita souc¢asnou
vladni politiku zvysovani flexibility v pracovnépravnich vztazich, zastfeSenou zavadéjicim zplsobem
pojmem flexijistota” RUst flexibility pracovnikl neni totiz doprovazen tvorbou zadnych kompenzacnich
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ochrannych opatreni pro zaméstnance (v oblasti ochrany zaméstnanosti, resp. zaméstnatelnosti, v ob-
lasti socidlni ochrany nezaméstnanych apod.). V kone¢ném dUsledku tak tato politika zpUsobuje, ze
slabsi strana trhu prace - zaméstnanci a pracovnici obecné —celi jiz nékolik let postupnému omezovani
svych pracovnich prav vcetné redukovani prav odborovych.

Tento politicky trend bude patrné jesté pokracovat. Novy zakonik prace obsahuje dalsi opatfeni celkove
snizujici Uroven ochrany a jistot pracovnik(l a zna¢né omezuje jejich odborova prava. Hlavnim rysem
novely je pokracujici podpora tzv.,levné prace’, kterou CSSD zasadné odmita (napt. formou snizovani
odstupného, vypoveédni doby, prostiednictvim nékterych uprav v oblasti odménovani, moznosti vol-
ného fetézeni pracovnich smluv na dobu urcitou apod.). Mnoha z navrhovanych opatieni jsou v rozporu
i s evropskym komunitarnim pravem (pracovnépravnimi smérnicemi).

Proti predstavé CSSD jdou také navrhovana opatfeni snizujici Grover ochrany zaméstnanctl v pracov-
népravnich vztazich prostfednictvim odborovych organizaci (oslabeni role kolektivniho vyjednavani,
kolektivnich smluyv, vliv odborové organizace v podnicich).

Problematickym rysem soucasného pracovniho zakonodarstvi je i Spatna provazanost Zakoniku prace
a Obcanského zakoniku — dvou zakladnich norem v této oblasti, kterd v praxi mlze zpUsobovat zna¢nou
pravni nejistotu (zejména diky rozdilné dobé ucinnosti zakoniku prace a ob¢anského zakoniku, absenci
jasnych pravidel subsidiarni aplikace Ob¢anského zakoniku v pracovnépravnich vztazich, aplikaci ob-
¢anskopravnich zajistovacich institutl v pracovnépravnich vztazich a Gpravé nasledk(i vad pravnich
ukon( v pracovnépravnich vztazich postavené na principu relativni neplatnosti).

3. Snizovani ochrany a prav nezaméstnanych a fakticky zanik statni aktivni politiky zaméstna-
nosti

Kriticka vyjadieni CSSD k jiz realizovanym krokdim sou¢asné vlady v oblasti zaméstnanosti byla
predmétem kapitoly 1 této ¢asti programového dokumentu.V roce 2011 vSak MPSV pfipravilo tzv.
Socidlni reformu, ktera byla jiz schvélena poslaneckou snémovnou a jejiz soucasti je opét pomérné
rozsdhla novela zakona o zaméstnanosti a dalsich souvisejicich zdkonUd. Novela komplexné méni
dosavadni zpUsob regulace zaméstnanosti v CR, nikoli v3ak k lepsimu. Zcela postrada koncepéni
charakter a ani samotné MPSV neuvadi, jaké dopady bude mit jeji implementace na prava neza-
méstnanych uchazeli o zaméstnani. Podle provedené detailni analyzy Ceskomoravské konfede-
race odborovych svazd (CMKOS) je pfedlozeny navrh velmi nebezpeény, nebot vyrazné zhoruje
postaveni nezaméstnanych v CR.

Pfestoze jsou planovand opatfeni zaméfena opét pouze na redukci vydajl v oblasti vefejnych sluzeb
zaméstnanosti a politiky zaméstnanosti, vedou ke znac¢nym kvalitativnim zménam celého systému po-
litiky trhu prace. Tyto zmény se projevi zejména ve dvou smérech vyvoje systému. Prvni smér povede
k postupné privatizaci statni aktivni politiky zaméstnanosti a druhy smér znamena redukovani pasivni
politiky zaméstnanosti (PPZ) na minimum.

CSSD jednozna¢né odmita zmény vedouci k faktickému zaniku robustni statni politiky zaméstnanosti.

Z konkrétnich opatfeni zejména odmitame:

a. odstranéni povinnosti zaméstnavateld hlasit Uradu prace volna pracovni mista;

b. zavedeni principu sdileného zprostfedkovani zaméstnani spocivajici v nakupu zprostfedkovatelské
¢innosti od soukromych agentur prace (s odménou agenture: 5 000 K¢ za kazdého uchazece, jemuz
zprostifedkovava praci +1 250 K¢ za zprostfedkovani prace na dobu neurcitou + 500 K¢, setrva-li ucha-
ze¢ minimalné 6 mésicl v pracovnim poméru na dobu neurcitou). Moznost sdileného zprostredko-
vani prace doporucujeme zachovat, ale odménovat agentury prace rozdilné (za zprostfedkovani
pracovniho mista 1 000 K¢, za pracovni pomér na dobu neurcitou 4 000 K¢ a udrzeni pracovniho mista
déle nez 6 mésicl agenture prace 2000).

c. zhorSeni podminek pro pfiznani podpory (zkraceni rozhodného obdobi pro splnéni podminek
o 1 rok, vydéle¢na Cinnost musi nové trvat min. 1 rok béhem 24 po sobé jdoucich mésicl (doposud
béhem 36 mésicu), coz velmi vyrazné dopadne na absolventy 3kol, ktefi jsou uz tak ohrozeni neza-
méstnanosti vyraznéji nez jiné kategorie pracovnik(;



d. zavedeni vykonu tzv. vefejné sluzby jako podminky vyplaty davek v nezaméstnanosti. Timto opatie-
nim vlada zcela poprela pojistovaci princip, ktery byl do politiky zaméstnanosti vélenén po listopadu
1989. UZ dvacet let vSichni zaméstnanci (a zaméstnavatelé) plati pfispévky do fondu zaméstnanosti,
aby pojistili sebe (nebo své zaméstnance) pro pfipad ztraty zaméstnani. Pravé v tomto smyslu je nové
pravidlo nutici nezaméstnané pracovat pod hrozbou ztraty podpory protiustavni;

e. rozmélnéni kategorie vhodného zaméstnani (pro uchazece ma byt vhodné kazdé zaméstnani, které
odpovida jeho zdravotnimu stavu — bez ohledu na jeho kvalifikaci);

f. prevod vyplaty socialnich davek z obci na Utady prace a vyplata davek prostfednictvim nové navrzené
skarty socidlnich systémua”;

g. pokracujici snizovani irovné socialni ochrany nezaméstnanych, jelikoz vyse pomoci v hmotné nouzi
bude vice zavisla na pracovni aktivité (toto opatreni je viak v protikladu se zrusenim soubéhu neko-
lidujiciho zaméstnani a pobirani socialnich davek);

h. redukci statni podpory pfi zaméstnavani zdravotné postizenych osob (ndvrh rusi institut chranéné
pracovni dilny, redukuje prispévek na thradu provoznich naklad na chrdnéné pracovni misto — ro¢ni
vyse max. 48 000 K¢, omezuje podporu zameéstnavani zdravotné znevyhodnénych osob - kategorie
zdravotné znevyhodnénych, tj. i jejich podpora pfi zaméstnavani ma byt od 1. 1. 2014 zrusena);

i. zpFisnéni podminek pro evidenci uchaze¢i o zaméstnani na Ufadu prace (odmitne-li uchaze¢ po
2 mésicich registrace vykonavat vefejné prospésné prace a ukonci-lisam nebo dohodou bez vaznych
dvodt zaméstnani zprostfedkované Ufadem prace;

j. zavedeni povinnosti nezaméstnanych dochazet ke kontrolam v ramci systému DONEZ;

k. zruSeni moznosti soubéhu podpory v nezaméstnanosti a odstupného;

l. sniZzeni podpory v nezaméstnanosti pro osoby odchazejici ze zaméstnani,z vlastni vile”;

m. zrudeni kategorie osob zdravotné znevyhodnénych a snizeni podpory zaméstnavatellim, zaméstna-
vajicim vice nez 50 % osob zdravotné postizenych, ze 100 % na 75 %.

Vyvoj trhu prace ovliviuje fada oblasti politiky. Néktera z vyse uvedenych opatieni bude mozné reali-
zovat bezprostfedné po volbach, aby co nejrychleji zmirnily negativni ekonomické a socidlni dopady
,reforem” této vlady. Rada z nich, zejména opat¥eni systémova, jsou viak spise stiednédobého a dlou-
hodobého razu, a proto i jejich realizace bude postupna a bude zaviset na hospodarské politice a eko-
nomickém vyvoji CR, na vyvoji v oblasti dafové, vzdélavaci, bytové a socialni politiky apod.
Rozhodujicim faktorem Uspéchu vsak bude funguijici socialni partnerstvi mezi vlddou a jednotlivymi
ministerstvy, odborovymi svazy zaméstnancd a organizacemi zastupujicimi zaméstnavatele na celo-
statni i krajské drovni. Bez jejich vile spole¢né zménit existujici poméry na trhu prace nemuze CR vy-
krocit smérem k efektivné fungujicimu trhu prace.

Tento dokument je otevienym navrhem. Velmi ocenime vase odpovédi na polozené otazky i jakékoli
dalsi komentare. Na zakladé vasich pfipominek dopracujeme tento dokument do podoby Bilé knihy,
ktera se stane programovym zakladem budouci politiky trhu prace a zaméstnanosti CSSD.



Zapojte se do verejné debaty i vy a poslete nam vase podnéty,
navrhy a pripominky.

Vase pfipominky nam posilejte na adresu (na obélku uvedte heslo,Novy program CSSD”):

PhDr. Oto Novotny
Politicko-analyticka sekce CSSD
Ceska strana socialné demokraticka
Hybernska 7

11000 Praha 1

Vase pozndmky a navrhy muzete zaslat také na e-mail: novyprogram@socdem.cz.

Zapojit se do diskuze mUZete také na webu: reformycssd.cz.

Priloha: prehled pouzitych zkratek

EU - Evropska unie

CSU - Cesky statisticky ufad

APZ - aktivni politika zaméstnanosti

PPZ - pasivni politika zaméstnanosti

UP - Gfad prace

IP — inspektorat prace

ESF — Evropsky socidlni fond

HDP - hruby domaci produkt

MPSV - Ministerstvo prace a socialnich véci

CMKOS - Ceskomoravska konfederace odborovych svaz



