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Uvod

Funguiici stat je pfinosem pro obé&any i firmy, protoze zajisfuje vhodné misto pro Zivot i pod-
nikani. Musi zaijistit obranu, bezpeénost, ochranu osobniho soukromého majetku, ochranu
podnikatelského prostredi, spravedlnost a zakladni infrastrukturu. Chceme mit fungujici nezko-
rumpovany stdt a mit dobré univerzdlni sluzby jako je skolstvi, zdravotnictvi, sluzby dlouhodo-
bé pée, védu a vyzkum. Funguijici stét vefejnych sluZeb je nejkonkurenénési, jak dlouhodobé
dokazuji viechny skandindvské zemé&. Abychom jej vybudovali, potfebujeme penize. Ne-
potiebujeme tedy penize pro chudé, ale pro dobry stét vefejnych sluzeb, ktery je nejvyhod-
néj3im prostfedim pro stfedni vrstvu. Zdkladnim cilem dafové politiky CSSD je funguijici stat
jako suverén vefejného prostoru a plnici zékladni funkce, které nelze kvalitativné realizovat
na vyluéné ziskové bazi, zajistujici demokratické fungovéni spolecnosti, jeji socidlni a kulturni
soudrznost. Stét také musi tvofit pfirozenou protivéhu divosskému kapitalismu, ktery v Ceské
republice pfedstavuje tzv. tunelovani a korupce a ve svété globalizované trhy, které se napros-
to vymkly kontrole. Ve snizovdni dafiové kvéty uz tedy neni mozné déle pokragovat.

Mechanické snizovani dani pod praporem konkurenceschopnosti je scestné, konkurence-
schopnost zemé zdvisi na desitkéch faktord, ne pouze na Ghrnné dafiové kvété. Pokud by
zdvisela jen na nizkych danich, nejvice investic by 3lo do nékterych zemi, kde dan& téméF
neexistuji. Nejde, hodn& investic mifi naopak do Skandindvie, kde je dafova kvéta vysoka.

Relevantni otdzkou tedy neni za kazdou cenu sniZovat dafiovou z4téZ, ale ptdt se, jak kvalitni
vefejné sluzby za nase dané dostdvdme. Prioritou tedy bude omezeni korupce, tvrdy boj s da-
Aovymi Uniky, zpfisnéni dodatednych pravidel a konfiskace majetku ziskaného trestnou &innosti.

Stabilizace verejnych financi - klicovy Ukol

Budouci slozend dafova kvéta bude muset byt alespofi na Grovni 36 %, jako v roce 2008.
CSSD se pred poslednimi volbami chovala zodpovédné a oteviené voli¢im tento cil sdélila.
Soucasné vladni strany daly prednost tomu, Ze voli¢om explicitné lhaly. Rikaly, Ze nebudou
zvySovat dané, ale jen pfisly k moci, zaéaly stdvajici dané zostra zvedat, a to pfedeviim za-
méstnancim (DPH), a zavadét nové (povodiovd daf, daf ze statniho pfispévku na stavebni
sporeni). Na strané druhé se vlada snazi viemi prostiedky nejbohatiimu 1 % dané déle snizo-
vat. Zvysuje tak jiz tak vysokou nespravedinost v rozlozeni dafiového bfemene.

Pokud mdme vrdtit vefejnym financim udrzitelny charakter, bez zvyseni slozené dafové kvéty
to nepUjde:

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010

Vefejny | -6,7 -2,8 -3,2 -2,8 -3,2 =24 -0,7 -2,2 -5,8 -4,8
deficit

Vefejny | 23,9 |[27,1 |28,6 |289 |284 |283 |279 |28,7 |344 |37,6
dluh

Pramen: www.czso.cz.
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CSSD jiz pred volbami deklarovala zévazek, ze snizi deficit vefejnych financi pod 3% HDP
do roku 2013 a béhem dalich &tyf let, do roku 2017, bude mit vefejné rozpoéty vyrovnané.
Dosazeni tohoto cile je dolezité jak pro vérohodnost Ceské republiky jako takové, tak pro pfi-
padné pfijefi eura. V souasné dobé sice neni vstup do eurozény aktudlni, ale pokud EU pre-
kond soucasnou dluhovou krizi nékterych okrajovych zemi, bude nékdy v roce 2014 pripadné
pievzeti eura v CR opét na stole. Neni divod postupovat jinak, nez jak to déla Svédsko, tedy
plnit Maastrichtskd kritéria a pfitom premyslet, kdy je a kdy neni vhodny okamzik pro vstup
do eurozény.

Spravedlivé rozlozeni danového bfremene

Druhym ddlezitym bodem je rozlozeni dafiového biemene. V poslednich péti letech probiha
soustavné snaha omezit zdanéni t&ch nejbohatiich a firem a pfenést danové biemeno na lidi
se stfednimi a nizsimi pfijmy. CSSD povazuje takovou politiku za naprosto nepfijatelnou
a bude se snazit napravit tyto deformace. Znamené to predevsim odstranéni tzv. superhrubé
mzdy', obnovu progresivniho zdanéni fyzickych osob a v neposledni fadé také konec vraceni
DPH u luxusnich sluzebnich aut, kterd jsou pouzivdna pro soukromé G&ely. Celkové bude kla-
den v&t3i diraz na majetkové, ekologické a pfimé dan& nez dosud. Nespravedlivé rozlozeni
dafového biemene neni problém jenom sdm o sobé&, protoze je pocifovéno jako nespraved-
livé. Je problémem také proto, Ze stfedné prijmové skupiny nemaiji co utracet, klesd souhrnna
poptévka a prestévaii se tocit kola ekonomiky.

Boj s danovymi Uniky a korupci: vysoka priorita

Za zcela zanedbany povazujeme boj s dafiovymi dniky. Nejde jen o to, jaké triky se pouzivaiji
pro snizovani efektivni dafové sazby, ale také zda jsou dané vybirdny opravdu od viech
dafovych subjektl, které maji dafovou povinnost. Ti, kdo plati dan& F&dné a véas, nesmi
vypadat jako hlupdci oproti tém, ktefi stat podvadéji. Je také nezbytiné odstranit nerovnost da-
Rovych subjektd, kterd plyne z toho, Ze v nékterych okresech prijde dafiovd kontrola kazdé fFi
roky, a v jinych ji znaiji jenom z doslechu a pfi trose 3tésti se ji vibec nedoziji. CSSD jiz néko-
likr&t predklédala zdkon ,0 pfizndni k registrovanému majetku”, a to naposledy v zafi 2010.
Snahou bylo, aby kazdy ob&an, jehoz majetek ziskany v daném roce ve finanénich instrumen-
tech presdhne 625x minimdlni mzdu (5 mil. K& v roce 2011) anebo ziskd jiny registrovany
majetek ve vy3i vétsi jak 2500x minimélni mzda (20 mil. K& v roce 2011), mél za povinnost
podat pfizndni k registrovanému majetku. Ddle pak by mé&l prokézat, Ze tento majetek ziskal
za zdanéné piijmy. Pokud by toto nebyl schopen prokdzat, tak &ast majetku pochdzeijiciho
z nezdanénych piijmd by byla zdanéna zvldsi sazbou 76 %. CSSD se bude i naddle snazit
o prosazeni tohoto zdkona, ktery by byl tZ vyznamnym pFispévkem boje proti korupci.

Zvl&3mni kapitolou jsou pak niky spotfebni dan& a DPH u pohonnych hmot. Obrovsky podvod
z dob Klausovych vladd zvany ,lehké topné oleje” md stéle tendenci se recyklovat. Souasnd
vlédda nedé&lé v tomto boji dost, jinak by nebylo mozné u nékterych Eerpacich stanic nakupovat
vyrazné levnéjsi pohonné hmoty. CSSD bude rozhodné bojovat s t&mito podvody, stejné jako
s podobnymi podvody u alkoholu a tabdku.

TPokud stévaijici viddni koalice sama zrusi superhrubou mzdu, CSSD ji pochopitelné nebude obnovovat.
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Na drovni EU budeme podporovat viechny iniciativy vedouci k omezeni darovych a regula-
tornich rdjo. Budeme podporovat iniciativy, které povedou ke sdileni informaci mezi finan&ni-
mi Ofady zemi EU, aby se zmensil prostor pro dafové podvody.

Dan z pFijmu

| kdyZ vyznam dané z pfijmu prdvnickych osob v poslednich 20 letech vyznamné poklesl
a nadnérodni firmy vnuhly svétu dafiovou konkurenci, tedy systemchcke snizovani této dang,
presto je tfeba se snizovanim této dané skondit. CSSD navrhU|e zvyseni této dané ze soucas-
nych 19 % na 21 % a zavedeni druhé sazby dané z pfijmu pravnickych osob ve vysi 30 %
pro velké firmy ze sektoru finanénictvi, energetiky a telekomunikaci. Jde obvykle o firmy, které
pUsobi v oligopolnim prostiedi, velmi daleko od idedlu dokonalé konkurence. Je to jedna
z mdla rozumnych cest, jak se mize Ceskd republika podilet na obrovskych ziscich, které jsou
v téchto oblastech na trhu Ceské republiky doschovcmy Dvé& sazby dané z pfijmu prcvmckych
osob md fada zemi EU. Jako priklad je mozné uvést Spojené krdlovstvi (21 % a 28 %), Spa-
nélsko (25 % a 30 %) a Nizozemi (20 % a 25,5 %).

CSSD také apriorné neodmitd snahy o unifikaci korpordtni dané — zejména jejiho zdkladu
— v rédmci Evropské unie. ZvySujme konkurenceschopnost kvalitni infrastrukturou, vybornym
vzdélavacim systémem, kvalifikovanou pracovni silou, kompetentni vefejnou spravou a nizkou
drovni korupce. Snizovéni dani nédm k tomu nepomuize, je to spise cesta opacnym smérem.

Daf z piijmu fyzickych osob prodéld nejvétsi zménu. Zavedeni progresivni dané pfinese vic
nez pouhy dodateény pfijem do stétniho rozpoctu. Progresivni zdanéni je symbolem socidlni
soudrznosti, projevem zodpovédnosti nejen za sebe, ale za celou spolecnost. Je ndstrojem
solidarity mezi bohatymi a chudymi. Jde tedy o vic nez n&jakych 6 miliard korun, které by to
mohlo podle té nejmirnéjsi varianty pfinést.

V)'/znqmnou roli pfi znovuzavedenf progresivnl'ho zdanéni hro]e otdzka sazeb a doﬁOV)'/ch
pasem. V téfo otdzce nepanuje Oplnd shoda, je fada zastdncd vice sazeb nez dvou a rizné
nézory na dafovd pdsma. Nicméné ¢SSD bude prosazovat zavedeni jedné dal3i sazby
ve vysi 38 % z hrubé mzdy, tedy 28,3 % ze superhrubé mzdy pro pfijmy nad 100 000Ke
mésiéné. Tato hranice je velmi logickd, nebot v pfipadé zaméstnanct je to zhruba 4ndsobek
prumérné mzdy. Nad tuto hranici se nebude platit socidlni pojiténi, a tudiz je vhodné tento
pokles souhrnné daRové zatéze kompenzovat vyssi sazbou dané z pfijmu fyzickych osob.
Jedté dilezZitgjsi je tato sazba pro ty, kiefi dnes zdariuji své pfijmy z kapitdlu a ndjmu pouhymi
15% a jejichz dafovd z4tz je tak nespravedlivé nizkd ve srovndni se zaméstnanci. Zavedeni
progresivniho zdanéni fyzickych osob bude doplnéno o spoleéné zdanéni manzell, které se
v minulosti osvédCilo jako néstroj prorodinné politiky.

Danové vyjimky

S vy3e uvedenym souvisi problém dafiovych vyjimek. Tyto vy[imky jsou v nékterych pfipadech
zastaralé a neopodstatnéné, kdy je revize nutnd. Je ji oviem tieba provést jak pro osoby
pravnické, tak fyzické. Pro CSSD je naprosto nepfijatelné, cby se likvidace vyjimek omezila
pouze na fyzické osoby a zejména pak na oblast, kterd prinese hodn& administrativnich vy-
dajl, mélo vynosu pro stét a hodné bolesti pro pracujici: zaméstnanecké benefity. Na strané
druhé povazujeme za vhodné zavést dafiové Ulevy na nékteré ekologické vydaije (napfiklad
vydaije na spory energie).
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Specifickou kapitolou je zdanéni osob samostatné vydélecné cinnych. Témto osobdm bylo cel-
kem legitimné poskytnuto pocatkem devadesdtych let dafiové zvyhodnéni, aby mohly obnovit
zivnosti po 40 letech komunistického rezimu. Jenze z doZasné vyjimky se stala vyjimka trvald
a vysledkem je stav, kdy OSVC dané skoro neplati a socidlni a zdravotni pojisténi plati jen velmi
nizké. Jenze pak jsou OSVC odchdzejicim do dichodu vymérovény jen velmi nizké diichody.

To je dlouhodobé neudrzitelnd situace, OSVC budou platit vyssi dané nez dosud. Nikoliv
viak stejné jako zaméstnanci. Respektujeme, Ze je zédouci, aby OSVC méli o néco mélo
nizsi danég, protoze nesou bfemeno péce o vlastni pFijmy, provdzi je riziko podnikani a mira
pracovni a socidlni ochrany OSVC je také nizsi. Neni viak Gnosné, aby jejich dafiové zatizeni
bylo F&dové niz3i nez v pfipadé zaméstnancd.

Cesta k vyfeseni problému nespogivé ve zvySovéni sazeb, ale v zakladu dané a také v pauss-
lech. Tento pivodné dobry Gmysl poskytuje nékterym skupindm OSVC nezaslouzené vyhody.
Pau3dlem realizované néklady je nutno snizit o 10 procentnich bodd pro viechny skupiny
OSVC a piipadné zvazit, zda by neslo pouzit i jiné formy pausdlo, které jsou obvyklé v zé-
padni Evropé. Pau3dly by se rovn&z mély vrdtit ke svému pivodnimu Géelu, kterym bylo snizit
administrativni z4téz pro drobné Zivnostniky, a nikoliv sniZit touto cestou dafiovou zatéz mensi
&asti zivnostniky. Proto navrhujeme, aby dafiové pauddly mohli uplatiovat pouze Zivnostnici,
ktefi nejsou plétci DPH (dnes obrat pod 1 milion K& roéné). Daldim dilezitym krokem je roz-
déleni vynost OSVC na zisk a na mzdu. Budeme chtit zvysit podil mzdy na vynosu OSVC.
V pFipadech nékterych Zivnosti je pak jedinou cestou k placeni alespori n&jakych dani zno-
vuzavedeni minimdlni danég, kterd je placena vzdy.

Jednotné inkasni misto - riskantni a nezodpovédny experiment

Zvl&stni pozornost zasluhuje iniciativa ministra financi zvand JIM (Jednotné inkasni misto).
Ulehéeni administrativni z&téZe pro firmy spojenim inkasa dani, cel, socidlniho a zdravotniho
pojisténi do jednoho mista by skute&n& mohlo udeffit vyznamné ndklady. Postup v pfipravé
JIM viak zatim vyvoléva ty nejhorsi obavy. Vldda, jak se zdd, nerespektuje fakt, Ze viechny
systémy vybéru dani, cel, socidlniho a zdravotniho pojisténi jsou komplikované, komplexni
a kiehké. Nekompetentnl kroky v t&chto oblastech by mohly zpUsobit rozvrat vybéru penéz
do vefejnych rozpoétd. Z téchto dovodd CSSD odmitd viddni pokus o ,velky skok” v této oblas-
ti. Takové skoky obvykle konéi tezkym padem. Pokud vldda mysli pokus o racionalizaci vyberu
penéz do vefejnych financi vazné, doporucujeme v prvnim kole prevést na Ceskou sprévu
socidlni zabezpeceni (CSSZ) vyber zdravotniho pojisténi od viech zdravotnich p0||stoven
a na ministerstvu financi sloucit dafiovou a celni spravu. Pokusy o to probihaji na MF jiz vice
nez 10 let. Takovy postup by ved| k tomu, Ze firmy by posilaly své odvody stdtu na dvé, nikoliv
na jedno misto jako v pFipadé JIMu, riziko havérie pfi tomto postupu by viak bylo vyrazné
men3i. V druhém kroku by pak bylo mozné slougeni obou systém0.

CSSD rovnéz odmitd pokus o likvidaci socidlntho a zdravotni pojisténi a jejich ndhradu danti.
V piipadé socidlniho pojidténi jde nejenom o vybér n&jakych penéz pro vefejné rozpodty, ale
také o tvorbu nérokd na dichod. Vznikd pak opodstatnéné podezieni, ze JIM je prvnim kro-
kem k nahrazeni socidlniho pojisténi chudinskymi davkami. Pak by se, samoziejmé, smazal
rozdil mezi dani a socidlnim pojisténim. Toto je oviem pro CSSD naprosto nepfijatelné! Jinymi
slovy: pokud bude mit CSSD vladni zodpovédnost, bude se snazit o racionalizaci vybéru, ale
takovym zpUsobem, aby neposkodila funkénost stévajicich systéma.
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Jesté vétsi obavy vyvolavd naasovdni spusténi JIM, které se posouvé k 1. lednu 2014. Pokud
se vibec sou€asnd vladni koalice dozije roku 2014, bude ten nezodpovédny experiment
spoustét 5 mésict pred parlamentnimi volbami s rizikem obrovského chaosu, ktery hrozi tim,
Ze piili§ mnoho zmén se provédi k jednomu datu, hrozi vysoké ndklady a otédzkou bude i plnd
funkénost zastiedujiciho informagniho systému.

Majetkové dané

Pokud jde o majetkové dané (dai z pfevodu nemovitosti, dédické a darovaci daf, daf z ne-
movitosti), CSSD bude prosazovat jejich zvy3eni, nebof Ceskd republika je na poslednim misté
v rémci zemi OECD v podilu majetkovych dani na celkovém dafiovém vybéru. Pfi uréovdni jejich
vyse by mély dostat vysoké kompetence také obce. Otdzkou k diskusi je dafi z nemovitosti, kterd
by odrdzela trzni cenu. Je to mozné fedeni, ale nesmi vést k tomu, aby vice nez stdt na celé ope-
raci vydélaly ocefiovaci spole¢nosti. Jednodussi je situace u pozemkd, kde budeme prosazovat
iejich navézani na jiz existujici digitdlni cenové mapy. V piipadé dané dédické a darovaci bude
zavedena druhd sazba (i pro osoby blizké) v pfipadé majetkd nad 10 miliond K& Na misto
primé podpory zateplovani (tzv. Program Zelend Uspordm) budeme prosazovat vyrazné slevy
dané z nemovitosti az osvobozeni pro nizkoenergetické a pasivni domy.

DPH

Zvl&3ini otdzkou je dan z pfidané hodnoty. Sougasnd vladni koalice se rozhodla sjednocenim
sazby DPH financovat penzijni reformu. To je naprosto asocidlni pfistup. | kdyz nakonec jed-
notnych 20 % narazilo na rozhodny vefejny odpor, a zména proto bude davkovana ve dvou
krocich (od roku 2012 sazby 14% a 20% a o rok pozdéji jednotnd sazba 17,5 %), CSSD
s timto postupem zdsadné nesouhlasi, nebof postihuje predeviim dichodce, rodiny s dét
mi a socidlné slabsi spoluob&any. Socidlni demokraté zdrovef slibuji, Ze pokud pievezmou
vlédni moc, budou se snazit napravit skody napéchané duem Kalousek a Necas. CSSD vréti
snizenou sazbu DPH na pOvodni Groven u potravin, 1ékd, novin a knih, jakmile to rozpo&tové
situace dovoli. CSSD bude rovnéz prosazovat na Grovni EU zavedeni DPH i pro finanéni sek-
tor, ktery je z placeni DPH bezdivodné dosud vyjmut.

Spotiebni dané

V piipadé spotiebnich dani podle vieho existuje jisty prostor pro zvySovani spotfebni dané
u cigaret a lihovin. Nicméné se zdd, Ze uz nenf pfili3 velky, protoZe pfi vysokych spotiebnich
danich je hrozbou nelegdlni péleni lihovin a pasovani cigaret. U pohonnych hmot se budeme
snazit o maximalizaci vynosu, nikoliv sazby, coz miZe v nékterych pripadech vést ke snizeni
spotiebni dan& (motorovd nafta). Stejné tak pfi daldim dramatickém ristu cen ropy a navéza-
nych energonositel je moZné uvazovat i o snizeni spotfebni dan&, nebof vysoké ceny motoro-
vé nafty a benzinu se promitaji prakticky do viech cen v ekonomice a mohou vést k dramatic-
kému ristu cen. Prostor pro zlep3eni vybéru spotiebni dané vidime v zavedeni lihovych kolkd
se spotiebni dani, stejn& jako je tomu u cigaret. Dnedni lihové kolky spotiebni dai neobsahuji.

Zdanéni hazardu

CSSD se jasné stavi za zdanéni hazardu ve vysi 21 %. Vynosy z hazardu by mély byt pFijmem

28

Darovd politika CSSD

stétniho rozpoctu. Dnes jsou transferovany do obcanskych sdruzeni a nadaci, které jsou s dér-
ci vynost z hazardu asto propojeny. Takovy uzavieny kruh je velmi neeticky a CSSD bude
prosazovat jeho rozseknuti. Takto ziskané vynosy by také mély byt pouzivany k financovani
eského sportu a kultury, nikoliv k financovdni funkciondfskych struktur nebo Sazka arény.

Ekologické dané

CSSD pocitd do budoucna i s vyssi roli ekologickych (energetickych) dani. Mély by vést
k tomu, aby podniky, které poskozuji Zivotni prostiedi a Eerpaiji vzacné zdroje, platily negativ-
ni externality, které svoji ¢innosti tvofi. Ekologické dané v pojeti CSSD by také mély stimulovat
Uspory viech druhi energii, pfedeviim tepla a elekifiny, a rovnéZ vy3si vyuzivani obnovi-
telnych zdroju energie. Mély by vést k hospoddrnéjdimu zachdzeni s pfirodnim bohatstvim
nasi zemé. Nicméné nepredpokladdme, Ze by mély byt vyznamnym zdrojem pfijmd statniho
rozpoltu. Budou tvofeny tak, aby byly srovnatelné s nasimi hlavnim partnery a konkurenty
v ramci EU. CSSD profo bude prosazovat zdkon o podpofe energetickych Uspor a vyroby
tepla z obnovitelnych zdroji, zahrnujici zejména systém bilych certifikétd vazanych na tomu
prizpusobené energetické dané. Kazdy uspofeny GJ & GJ z obnovitelného zdroje tak bude
mozné odeéist od zdkladu dané.

Evropské iniciativy

CSSD podporuje a nadéle bude podporovat iniciativy Evropské socidlni demokracie (PES)
na zavedeni dané z finanénich transakei na Grovni EU, piipadné na celosvétové drovni. Zdro-
je ziskané touto dani by mély byt pouzivény piedevsim na piipadnd budouci selhdni finané-
niho sektoru, nebof povazujeme za asocidlni fesit problémy finanéniho sektoru demontazi
socidlniho stétu, jak se tomu délo po roce 2008. CSSD bude rovnéz podporovat zavedeni
DPH z finanénich sluzeb na evropské Grovni, nebof nepovazujeme tuto vyjimku pro bankovni
sektor za legitimni.

Zavérem: stabilita, vérohodnost a predvidatelnost

CSSD se také jasné hldsi k tomu, ze nebude zavédét zdkony s pravou &i nepravou refro-
aktivitou. Bude se snazit, aby dafiové subjekty mély dost éasu na pfipadné vstrebdni zmén
v dariovych zdékonech. Jsme si védomi, Ze stabilita a pfedvidatelnost dariového systému je
hodnotou sama o sobé.
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