MANIFEST OTEVRENEHO PROGRAMU €SSD

"CSSD bude prosazovat rozumné a kvalitni programové navrhy bez ohledu na
to, ze které casti politického spektra prichazi "

Preambule

Ceska strana socialné demokratickd chce héjit zajmy viech ob&ant Ceské republiky, a proto
je oteviena vSem rozumnym a kvalitnim programovym navrhiim bez ohledu na to, ze které
Casti politického spektra pochazi.

CSSD je ptipravena bez pfedpojatosti podporovat a prosazovat viechny programové navrhy,
které povedou k rozvoji Ceské republiky a ke zlep3eni Zivotni Grovné jejich obyvatel.

Nékteré navrhy z volebnich program( zejména malych politickych stran povaZujeme na
inspirativni a prosp&né a rozhodli jsme se je zapracovat do volebniho programu CSSD. Jsme
pripraveni se zastupci téchto stran spolupracovat na pfipravé konkrétnich legislativnich
Uprav bez ohledu na to, jestli se do Poslanecké snémovny dostanou ¢i nikoli.

Balicek pfimé demokracie a zvysSeni poctu Zen v politice

CSSD je stranou, pro kterou obrana svobody a demokracie je Ustfedni hodnotou.
V modernich spole¢nostech jsou vSak demokracie a svoboda ohroZzovany zvysujicimi se
naroky na zvladani fizeni stale komplexnéjsich a sloZitéjSich spolecenskych procesu, v nichz
hraji stale dulezitéjsi roli experti a expertni tymy. Tento sociologicky jev posiluje tradi¢ni
elitarské koncepce demokracie, podle kterych hlavni slovo v politickém rozhodovani maji mit
experti a nikoli politici vyjadfujici vali obcant. Z druhé strany ohrozuje demokracii stale vétsi
zavislost profesionalnich politikl na ekonomickych lobby prosazujicich své uzké hospodarské
zajmy na ukor SirSich verejnych zajmU a rozmahajici se korupce politikl. VSechny tyto jevy
vzdaluji politiku vefejnosti, ob&anskou spolec¢nost od politické reprezentace.

Socidlni demokraté dlouhodobé celi témto jevim podporou obcanské spolecnosti, ve které
vidi protivahu moci statu a trhu. Podpora obcanské spolecnosti zahrnuje konkrétné i
rozsirovani moznosti obcanl volit pfimo své demokratické zastupce na nejrdznéjsich
urovnich statni a verejné spravy, jakoz i moznosti rozhodovat o dulezZitych spolecenskych
otazkach formou plebiscitniho hlasovani (pfima demokracie).

CSSD je presvédéena, e v Ceské republice nastal ¢as pro posileni demokracie a participace
obfand na verejném rozhodovani a za timto ucelem nabizi v podobé balicku primé
demokracie nasledujici opatreni:

CSSD je stranou, kterd dlouhodobé prosazuje posileni prvkd pfimé demokracie. Jsme
presvédceni, Zze obcané by méli mit vétsi moznost rozhodovat o déni v nasi zemi na drovni



centralni, krajd, mést a obci. K prohloubeni demokratickych principti a mechanism@ v ramci
Ceské republiky dlouhodobé& CSSD prosazuje a predklada ustavni zakon o obecném
celostatnim referendu a zakon o krajském referendu.

Rovné? jsme k projednani Parlamentu CR predloZili Gstavni zékon o p¥imé volbé prezidenta
CR a po volbach jej ptedlozime znovu.

Nové jsme rozhodnuti prosazovat zavedeni ptfimé volby hejtmand a primatora hlavniho
mésta Prahy, tak aby si ob¢ané mohli pfimo vybrat své vrcholné predstavitele na Urovni
kraji. Pokud se tento krok osvédci v praxi, budeme prosazovat rozsifeni tohoto principu na
uroven mést a obci.

CSSD také dlouhodobé prosazuje zvy$eni podilu Zen v politice. Pomér zastoupeni Zen
a muzl ve volenych funkcich i v rozhodovacich funkcich v rdmci verejné spravy by mél vice
odpovidat jejich podilu ve spole¢nosti.

Podpofime proto vznikajici navrh novely volebniho zakona, ktery uzdkoni minimalni
tretinové zastoupeni Zen a muzl na kandidatnich listindch politickych stran. Budeme
navrhovat, aby vySe uvedeny navrh platil jiZz pro volby do PSP v roce 2014.

Razantnéji proti hazardu

CSSD se ve svém volebnim programu zavézala k prosazovani nového loterijniho zékona, ktery

v souladu s evropskymi pravidly zvysi transparentnost loterijniho prostredi a zvysi pravomoci
statu a obci regulovat podnikani v této oblasti.

Nové vtéto oblasti budeme prosazovat, aby pfipravovana novela loterijniho zakona
obsahovala také nasledujici principy:

e konecné slovo obci o umisténi hraciho pristroje nebo videoterminalu na svém Gzemi
* zdkaz nepfretrzitého provozu heren, kasin a sazkovych kancelari

e povinné odvody na vefejné prospésnou cinnost loterijnich spolecnosti se budou
provadét prostiednictvim jednoho fondu, ktery bude pod dlslednou verejnou
spravou i kontrolou

e zavedeni moZnosti odebrani licence za umoznéni hry mladistvym

Budeme prosazovat vyssi odvody a zdanéni pfijma sdzkovych a loterijnich spolecnosti na
uroven béznych pravnickych osob. Tim dojde k navyseni pfijm0 statniho rozpoctu o miliardy
korun i pfi zachovani stavajici podpory sportu a verejné prospésnych projekta.

Navrhované principy a prosazeni zdanéni pfijma sdzkovych a loterijnich spolecnosti stejnou
sazbou dané ma zavést novou regulaci, ktera predevsim napravi soucasné velmi neutésené a
nerovné podminky v provozovani loterii a zajisti, aby byly zaméry zakonodarcl skutecné



naplfnovany. Ministerstvo financi diky Gcelovym pravnim vykladim mohlo témér libovolné
rozhodovat o umisténi vyhernich hracich termindld — tzv. videotermindld. Tim obce ztratily
moznost regulace a redukce povolovani provozu napftiklad v blizkosti Skol, socidlnich zafizeni
a na mistech s vysokym podilem kriminality.

Dalsi nerovné podminky v sou¢asném zakoné 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych
hrach zaklada vymérovani odvodl podle velikosti obratu. Podle tohoto soucasného zakona o
loteriich je stanoven povinny odvod na verejné prospésné ucely procentem z ¢astky, kterou
tvori rozdil prijma firmy z her a sazek, od nichZz se odectou vyplacené vyhry, spravni poplatky
a naklady statniho dozoru. Provozovatel sazek Ci her, ktery dosahl této ¢astky neprevysujici
padesat miliont korun, z ni musi odvést Sest procent. Tento podil stoupd aZ na dvacet
procent pri Castce presahujici miliardu korun, proto je velmi vyhodné ucelové rozdélit
spole¢nost na mensi subjekty a platit pouze Sestiprocentni dan.

Neexistuje ani silny statni dozor, ktery by ohlidal, na jaké ucely tyto prostredky jdou. Zastupci
sazkovych a loterijnich spolec¢nosti mohou podporovat libovolné verejné prospésné ucely,
tedy mohou si zaloZit vlastni verejné prospésnou spolec¢nost a Ministerstvo financi nema uz
moznost kontrolovat pfijemce, jakym zplUsobem prostiedky uZil, tedy zda skutecné byly
pouzity na deklarovany ucel. Navic je vsoucasné dobé zcela v kompetenci loterijni
spolec¢nosti, komu tyto prostfedky vénuje, tedy jedna se o zcela nekoncepcni feseni
nesledujici spole¢enskou potiebnost takto vybiranych prostfedk.

Nova opatieni proti korupci a pro transparentni verejné zakazky

Socialni demokracie verejnosti predstavila komplexni plan boje proti korupci a ke zvyseni
efektivity a transparentnosti verejnych zakazek. Mezi konkrétni kroky v této oblasti patfi
predloZeni protikorupéniho bali¢ku, ktery je projednavan v Poslanecké snémovné. Poslanci
CSSD také predloZili k projednani Poslanecké snémovné novelu zdkona o stfetu zajma, zakon
o regulaci lobbingu nebo zdkon o zruseni/zdkazu anonymnich listinnych akcii na majitele.

Nové podporujeme pfisnéjsi definici ¢lenli vybérovych komisi, které posuzuji nabidky
Ucastnik@l vefejnych zakazek. CSSD navrhuje, aby u zakazek, jejichz predpoklddana hodnota
plnéni prevysuje ¢astku 100 mil. K¢, tvorili polovinu ¢leni komise nezavisli odbornici, ktefi
nejsou nijak spojeni se zadavatelem zakazky. Umoznime také primé sledovani zadavaciho
procesu autorizovanymi novinafi a protikorupénimi organizacemi. Tim dojde k posileni
transparentnosti a verejné kontroly celého procesu.

Budeme také usilovat o vytvoreni zavaznych cenovych limitli pro vystavbu silnic a dalnic
(dopravnich projekt(i), které budou vychazet ze statni expertizy hodnoceni opravnénych
nakladd na jednotlivé typy projekt(. Pritom vyuZijeme zkusSenosti Slovenska, které diky
tomuto opatreni dosahlo cca 10-15% uUspory oproti plvodné navrhovanym cenam.



Z moznosti uchazet se o verejné zakazky, o narodni dotacni programy a o programy podpory
EU v CR chceme vyloutit firmy, které zdafuji své zisky v dafiovych réjich a jsou tak
nespravedlivé zvyhodnény v hospodarské soutézi oproti firmam, které se podileji na
prosperité zemé, ve které podnikaiji.

Spolecna evropska iniciativa na likvidaci dafiovych rajl

Sociadlni demokracie bude vramci Evropské unie prosazovat iniciativy smérfujici proti
danovému dumpingu. Smyslem evropské integrace a jednotného evropského trhu totiz neni
danova konkurence mezi staty, ale Sirokd konkurence mezi podniky a spravedliva
hospodafska soutéZ. Prosazujeme uplatiovdni zavér( jedndni skupiny G20 v Londyné
z dubna 2009, kde byl v celosvétovém méfritku vyhlasen boj proti regulatornim a danovym
rajam.

Chceme prispét k tomu, aby EU zlikvidovala tyto raje na GUzemi svych statl a v blizkém okoli.
Evropské firmy by mély byt zdanovany v zemich, kde plsobi, a ne v néjakych off-shorech na
druhém konci svéta.

Vytvoreni Rady konsensu

V piipadé, ze CSSD dostane dlivéru ob¢an( a bude mit moznost podilet se na vykonu vladni
odpovédnosti, zavazuje se zfidit tzv. Radu konsensu. Na pldé této rady vznikne novy férovy
mechanismus komunikace mezi vlddou a opozicnimi stranami, stejné jako stranami
neparlamentnimi. Hlavnim smyslem je nalézani celospolecenského konsensu nad zakony a
opatfenimi se zésadnim dopadem na Zivot ob&an( CR.



